“Fortalecer a multidimensionalidade da agricultura fami-
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desenvolvimento territorial e de sistemas alimentares que
salvaguardem a biodiversidade, o meio ambiente e a cultura.”
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Enquadramento

“Tornar a Europa o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050” é o mote
do Pacto Verde Europeu, apresentado pela
Comissao Europeia (CE) em Dezembro de
2019. O roteiro do Pacto Verde Europeu
prevé assim impulsionar a utilizagao eficiente
dos recursos através da transicdo para uma
economia limpa e circular, restaurar a biodi-
versidade e reduzir a poluicéo.

O presente artigo foca-se numa das Estraté-
gias associadas ao Pacto Verde Europeu, a
Estratégia “Do Prado ao Prato” (Farm to Fork)
e as implicagdes no quotidiano das explora-
¢des agricolas familiares, por exemplo, como
desenhara o contributo da reducéao de utiliza-
¢ao de produtos fitofarmacéuticos.

1. A Estrat gia “Do Prado ao Prato”

A CE adoptou a Estratégia “Do Prado ao
Prato”, em Maio deste ano, com o objectivo
de “desenvolver um sistema alimentar justo,
saudavel e respeitador do meio ambiente que
seja um padrao mundial para a sustentabili-
dade”.

Como epicentro do Pacto Verde Europeu,
a Estratégia representa a nova abordagem
do contributo da agricultura, das pescas, da
aquacultura e da cadeia de abastecimento
agro-alimentar para a neutralidade em 2050.
Desta forma, responde aos anseios das
populagdes, cada vez mais urbanizadas,
na procura de uma alimentacao que consi-
dere a proteccédo do ambiente e dos recur-
sSos naturais, a salude humana e bem-estar
animal, com base num consumo com ética

e socialmente consciente, dando ainda corpo
a necessidade de apoiar um sistema alimen-
tar mais solido e resiliente, exigéncia evidente
pelas debilidades detectadas na gestdo da
pandemia de COVID-19, assim como na
esperada recessao economica.

Em 2023, a Comisséo ira rever esta estratégia
para avaliar se as medidas tomadas sao sufi-
cientes para alcangar os objectivos e se sao
necessarias alteracoes e ajustamentos.

1.1. Governanca

A estratégia é liderada pelo vice-presidente
executivo do Pacto Verde Europeu, Frans
Timmermans, e envolve diversas direccdes
gerais (DG): Agricultura e Desenvolvimento
Rural (AGRI), Competicdo (COMP), Coo-
peracdao Internacional e Desenvolvimento
(DEVCO), Ambiente (ENVI), Mercado Inter-
nacional e Industria (GROW), Salde e Segu-
ranca Alimentar (HEALTH), Pesca e Assuntos
Maritimos (MARE) e Comércio.

1.2. Visao

Impacto ambiental neutro ou positivo da cadeia

alimentar Produgéo, transporte, distribuicao,
comercializagdo e consumo.

Preservar e restaurar os recursos (terrestres, agua doce e
maritimos);

Mitigar e adaptar as alteragoes climaticas;

Proteger a terra, o solo, a agua, o ar, promover a
fitossanidade e a salde e o bem-estar dos animais;

Inverter a perda de biodiversidade.

Acesso a alimentos suficientes, nutritivos e

sustentaveis

Satisfazer as necessidades e preferéncias alimentares.

Os alimentos mais sustentaveis sao os mais
acessiveis no preco, respeitando a integridade do

mercado Unico, a seguranca e salude no trabalho,
gerando também rendimentos mais justos aos longo da
cadeia de valor.

Aumentar da competitividade do sector de abastecimento;
Promover um comércio justo;
Criar novas oportunidades de negoécio.

Figura 1 - Linhas orientadoras na Estratégia “Do Prado
ao Prato”.
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1.3. Objectivos

Para que a Estratégia “Do Prado ao Prato”
alcance o resultado definido é importante
que haja uma actuagao centrada em diferen-
tes ambitos, nomeadamente a nivel legal, na
producao, na transformacéo, no consumo e
no destino final dos residuos dos alimentos.
Na Figura 2 apresentam-se 0s objectivos da
estratégia: o objectivo horizontal e os objecti-
vos especificos.

Quadro Legislativo

para melhorar os sistemas alimentares sustentaveis e
garantir a seguranca alimentar

Assegurar uma produgao alimentar sustentavel;

Estimular praticas sustentaveis no processamento de
alimentos, no comércio grossista e a retalho, na hotelaria e
de servicos de restauracéo;

Promover o consumo sustentavel de alimentos, facilitando a
mudanga para dietas saudaveis e sustentaveis;

Reduzir a perda e o desperdicio de alimentos.

Figura 2 - Um objectivo horizontal e os 4 objectivos
especificos.

2. Altera es na cadeia alimentar para
beneficiar consumidores, produtores, o
clima e o ambiente

2.1. Quadro Legislativo para melhorar
os sistemas alimentares sustentaveis e
garantir a segurancga alimentar

Accao n.°1

Plano de Accao

A Comissdo  Europeia
tem intencdo de apresentar uma proposta
para um quadro legislativo para siste-
mas alimentares sustentaveis até 2023.
O enquadramento legislativo concretizara
definicbes comuns, principios e requisitos
gerais para sistemas alimentares e alimen-
tos saudaveis, a certificacdo e a rotulagem
de desempenho de sustentabilidade dos pro-
dutos alimentares e a definicao de incentivos
especificos.

2.2. Assegurar uma producao alimentar
sustentavel

Este objectivo especifico tem como alvo cen-
tral a actividade agricola e a estimulagdo de
uma producéo agricola mais eficiente, justa
e inclusiva no que respeita ao uso de recur-
S0s, € representa uma mudanga real na agri-
cultura intensiva/convencional, em especial
na producgdo animal e ja& com algumas metas
quantificadas.

Rendimento dos agricultores e mercados

Accao n.°11

Plano de Accao

Iniciativas legislativas para
reforcar a cooperacdo dos produtores
primarios a fim de apoiar a sua posicao na
cadeia alimentar e iniciativas n&o legislativas
para melhorar a transparéncia.

Accao n.°10

Plano de Accao

Clarificar o ambito de
aplicacdo das regras de concorréncia,
para as actividades colectivas, cons-
tantes no Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia (TFUE), em especial o
alargamento da “derrogacéao da concorrén-
cia” do Tratado para produtos agricolas. Para
além disso pretende-se tornar mais efectiva
a aplicacdo da directiva relativa a praticas
comerciais desleais e a melhoria das regras
agricolas que reforcem a posicao dos agri-
cultores, das organizagbes de produtores
e as cooperativas na cadeia de abasteci-
mento.
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Praticas Agricolas

Accao n.°4

Plano de Accao

Proposta de revisao da
directiva de utilizacao sustentavel dos
pesticidas com vista a reduzir, em 50%, o
uso global e o risco de pesticidas quimicos
sintéticos e uso de pesticidas mais perigosos
até 2030. E, assim, fundamental o reforco da
proteccado integrada, a promoc¢ao de medi-
das alternativas de proteccdo de colheitas
(pragas e doencas) e a implementacéo da
Gestao Integrada de Pragas (MIP).

Accao n.°5

Plano de Accéao

As mudancas climéaticas
trazem novas ameagas a saude das plantas.
Consequentemente, a Comissao adoptara
novas medidas para proteger melhor as plan-
tas de pragas e doencas emergentes. Desta
forma, a CE propde a revisao dos regula-
mentos de execucéo relativos aos produ-
tos fitofarmacéuticos de forma a facilitar a
colocacado de substancias activas biologi-
cas no mercado, o reforco da vigilancia das
importagdes de plantas e o desenvolvimento
de novas técnicas inovadoras que aumentem
a sustentabilidade e reduzam a dependéncia
de pesticidas. Prevé-se ainda um reforco da
avaliacao de riscos ambientais.

Accéo n.°3

Plano de Accao

Relativamente aos nutrien-
tes presentes no solo, prevé-se a reducao
de 50% na perda de nutrientes através da
aplicacao integral da legislacdo em maté-
ria ambiental e climatica. Neste caso, cada
Estado-membro identificara, nos Planos
Estratégicos da Politica Agricola Comum-
PEPAC 2021-2027, as reducgdes da carga
de nutrientes necessarias para atingir este
objectivo, de acordo com o ponto de partida,
através de praticas de fertilizacdo equilibra-
das, da gestdo sustentavel dos nutrientes
e no alargamento da aplicacao de técnicas
de fertilizacdo precisas e de praticas agrico-
las sustentaveis. No quadro dos Planos de
accoes integradas de gestao de nutrientes
estima-se a redugdo das perdas de nutrien-
tes em pelo menos 50%, sem deterioragao na
fertilidade do solo.

As questbées da fitossanidade exigem
uma atencado especial pela debilidade que
apresentam perante a mudangas climati-
cas. Compromete-se, assim, a CE a reforcar
o controlo e vigilancia das importacdes de
plantas, recorrer ao uso de novas técnicas
baseadas na biotecnologia e no desenvol-
vimento de produtos de base biologica e
na seguranga e diversidade das sementes,
nomeadamente na facilitacdo do registo de
variedades de sementes (ex. agricultura bio-
l6gica) e acesso facilitado ao mercado de
variedades tradicionais e adaptadas as con-
digbes locais.

Accéo n.°3
Plano de Accao

A estratégia recomenda a
reconversao de 25% das terras agricolas
da UE em agricultura biolégica, orientacao
que devera ser reflectida nos planos estra-
tégicos da Politica Agricola Comum, até
2030. Tal podera ser concretizado através
dos Regimes Ecoldgicos, dos investimentos
e dos servigcos de aconselhamento, acompa-
nhado da elaboracédo do Plano de Acgao para
a Agricultura Biolégica 2021-2026, a realizar
pela CE, com vista, por exemplo, a promocao
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dos contratos publicos ecoldgicos. Desta
forma respondera ainda a objectivos cons-
tantes da Estratégia para a Biodiversidade.

Pecuaria

Accéao n.°3

Plano de Accao

Actualmente, estima-se que
a emissao de Gases com Efeito Estufa - GEE
no sector produtivo agricola seja atribuida,
em 70%, a producao animal, pelo que se
espera um contributo consideravel do sector,
nomeadamente na contribuicdo para a redu-
cao de perda de nutrientes através de um
Plano de accao para a gestdo integrada
dos nutrientes no sector pecuario, pelo
apoio a métodos de producao animal mais
sustentaveis e eficientes em matéria de emis-
sOes. Estas linhas de trabalho deverédo ter
resposta nos PEPAC, havendo uma avalia-
¢ao rigorosa destes documentos nesta maté-
ria.

Accéao n.°8

Plano de Accao

Na resisténcia aos agentes
antimicrobianos (RAM) a proposta é a redu-
cdo em 50% das vendas globais de agentes

antimicrobianos para animais de criacao e de
aquicultura na UE até 2030, através da revi-
sdo do regulamento relativo aos aditivos para
alimentacdo animal, facilitando a colocacao
no mercado de aditivos inovadores, a autori-
zacao de novos materiais de alimentacao (ex.
algas, insectos, subprodutos da bioeconomia)
e a priorizacéo do cultivo de proteinas vege-
tais, com vista a reducao da dependéncia de
matérias-primas para alimentacao animal.

Accao n.°7
Plano de Accao

Accao n.°3
Plano de Accao

Para a promocéao da melho-
ria do bem-estar dos animais a Estratégia
propde a Revisdo da legislacdao da UE em
matéria de bem-estar animal, incluindo o
transporte e abate de animais. As altera-
cbes legislativas deverao fazer-se reflectir
nos PEPAC. Considera-se a possibilidade de
criacdo de opcoes de rotulagem relativas ao
bem-estar animal.

Reforco do contributo ambiental

Accao n.°3

Plano de Accao

Uma das exigéncias da
nova PAC é que, pelo menos, 40% dos
fundos agricolas globais contribuam para a
accéo climatica. O reforgco de uma economia
circular de base biolégica, como a poten-
cializacdo das biorrefinarias para producao
de biofertilizantes, alimentos proteicos para
animais, bioenergia e produtos bioguimicos, a
producao de energia renovavel (investimento
em digestores anaerobios a partir de detritos
e residuos agricolas, ou através da colocacao
de painéis solares), sao algumas das reco-
mendac¢des de priorizagao para a elabora-
c¢ao dos PEPAC. Melhores normas ambien-
tais obrigatérias, novas medidas voluntarias,
focalizag&o de investimentos em tecnologias
e praticas ecoldgicas e digitais, melhorar a
eficacia e a eficiéncia dos pagamentos direc-
tos para a realizagado da ambigao climatica.
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Accéao n.°12
Plano de Accéao

O sequestro de carbono por
agricultores e silvicultores com pagamento
pela PAC e outras iniciativas (ex. mercado de
carbono) é visto como um novo modelo de
negocio ecoldgico enquadrado na iniciativa
da UE para o armazenamento de carbono

nos solos. Prevé-se a criagcao de um ‘Manual
de cultivo de carbono da UE’ para quantificar
as reducdes de emissdes e remocoes de car-
bono dos agricultores nas exploragdes agri-
colas e florestais; novos regimes ecoldgicos
para financiamento de agricultura de preci-
sé&o, agroecologia (inclui a agricultura biolo-
gica), armazenamento de carbono no solo e
a agrossilvicultura. A CE apoiara a introducao
de uma reserva de financiamento minima para
0S regimes ecolégicos.

Informacéo e dados

Accao n.°6

Plano de Accao

A orientac&o para os resul-
tados instiga ao melhor conhecimento do ter-
reno através de indicadores quantificaveis,
pelo que a CE propde a revisao do regula-
mento relativo as estatisticas sobre pesti-
cidas, para combate das lacunas de registo,
e permitir a adopcao de politicas baseadas
em evidéncias reais.

Accao n.°9
Plano de Accéao s
Tal como a revisdo do regu-

lamento relativo a rede de informacéo conta-
bilistica agricola para a transformacao numa
rede de dados sobre a sustentabilidade
das exploracdes agricolas, para contri-
buir para a aceitacao generalizada de prati-
cas agricolas sustentaveis, nomeadamente
na monitorizagcdo das metas das Estratégias
Agricolas e de Biodiversidade e outros indica-
dores de sustentabilidade.

2.3. Garantir a seguranca alimentar

Accao n.°2

Plano de Accao

Através da definicao de
um plano de contingéncia que garanta o
abastecimento e a seguranca alimentar para
activacao em momentos de crise (econdmica,
climatica, catastroéfica, pestes,...). Neste
plano constara um mecanismo de resposta
a crise alimentar, coordenado pela CE e que
envolve os Estados-Membro, a possibilidade
de criacéo de um Observatorio de Seguranca
Alimentar da UE com o fim de monitorar e
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relatar a capacidade de abastecimento do
espaco comum, e ainda a reformulagdo do
potencial da reserva agricola.

2.4. Estimular praticas sustentaveis de
transformacao alimentar, de comércio
grossista e a retalho, de hotelaria e de
servicos de restauracao

Accao n.°13
Plano de Accao

Accao n.°14
Plano de Accao

Na transformacao e comer-
cializacéo é proposta da CE a melhoria do
quadro de governacao das empresas com
a inclusao de requisitos de sustentabilidade
nas estratégias empresariais (ex. garantir que
as campanhas de precos dos produtos ali-
mentares ndo comprometem a percepcao
dos cidadaos sobre o valor dos alimentos) e
o desenvolvimento de uma conduta empre-
sarial e comercial responsavel na cadeia
de abastecimento.

" Relatério recente do Tribunal de Contas Europeu

Accao n.°15
Plano de Accao

Accao n.°16
Plano de Accao

Para além disso € impor-
tante estimular a reformulacao dos géneros
alimenticios transformados, fixando teores
maximos para certos nutrientes e a criacao
de perfis nutricionais que restrinjam a pro-
mogao de alimentos com elevado teor de
gordura, agucares e sal.

Accao n.°17

Plano de Accao

No embalamento a pro-
posta € a revisao legislativa dos materiais
destinados a entrar em contacto com os
alimentos e desta forma potenciar a segu-
ranca dos alimentos, a saude dos cidadaos e
a redugado do impacto ambiental, nomeada-
mente iniciativa legislativa relativa a reutiliza-
¢ao nos servicos de restauracéo para substi-
tuir as embalagens e os talheres descartaveis
por produtos reutilizaveis.

Accao n.°18

Plano de Accao

Prevé-se a revisao das
normas de comercializacdo da UE para
produtos agricolas, da pesca e da aquicultura
com a finalidade de assegurar a aceitacao e o
abastecimento de produtos sustentaveis.

Accao n.°19

Plano de Accao

No combate a fraude ali-
mentar importa conhecer mais e melhor as
informagdes sobre a rastreabilidade e o sis-
tema de alertas, propor medidas dissuaso-
ras e melhores controlos das importagdes e
reforco da coordenagdo e as capacidades
de investir no OLAF — Organismo Europeu
de Luta Antifraude. E ainda destacada a
importéancia de reduzir a dependéncia do
transporte de longo curso para fomentar
cadeias de comercializacao mais curtas.
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2.5. Consumo sustentavel de alimentos e
regimes alimentares saudaveis e susten-
taveis

Accao n.°20

Plano de Accao

Introducédo de rotulagem
nutricional obrigatéria e harmonizada para
colocar na frente da embalagem, auxiliando
0s consumidores da aquisicdo de produtos
tendo em consideragcdes as questdes de
saude.

Accao n.°21

Plano de Accao

Extensédo a determinados
produtos de indicagcbes obrigatorias de
origem ou de proveniéncia, sendo exigido
para determinados produtos e havendo o
reforco do quadro legislativo relativo as indi-
cacgdes geograficas (IG) incluindo critérios de
sustentabilidade especificos.

Accao n.°22

Plano de Accéao . L.
Estabelecer critérios mini-

mos obrigatérios para a contratacao
publica sustentavel de alimentos (escolas,
hospitais e instituicdes publicas), que promo-
vam regimes alimentares saudaveis e susten-
taveis, por exemplo com a inclusdo de produ-
tos bioldgicos.

Accao n.°23
Plano de Accao

Para uma melhor informa-
¢ao aos consumidores, propoe a CE na estra-
tégia a definicao de um quadro de rotula-
gem sustentavel dos produtos alimentares,
com informacé&o que n&o se esgota na nutri-
¢ao, mas também nos dominios ambiental e
social. Poder-se-a estudar novas formas de
prestar informacao, através de meios digitais.

Accao n.°24

Plano de Accao

O programa de promocao
da UE para os produtos agricolas e ali-
mentares devera dar um contributo para a
producao e consumos sustentaveis, por isso
propde-se a sua revisao.

Accao n.°25

Plano de Accao

Neste sentido, a revisao
estende-se ao regime da UE de distribui-
¢ao alimentar nas escolas.

2.6. Reducao de perdas e do desperdicio
alimentar

Accao n.°26

Plano de Accao

E proposta a fixagdo de metas ao nivel da
UE para a reducao do desperdicio alimen-
tar, em cerca de 50% per capita, no retalho
e no consumo até 2030. A base de referén-
cia a definir pela CE tera em conta dados de
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partida, e posteriormente proposta de metas
vinculativas em toda a UE que exigem moni-
torizagao.

Accao n.°26

Plano de Accao

Cumprindo 0 mesmo objec-

respeita a indicacao de datas (“consu-
mir até” e “consumir de preferéncia antes
de”), assim como a integracao da prevencao
de perdas e desperdicio alimentar em outras
politicas da UE e a elaboracdo de estudos
das perdas alimentares na producao e de

forma de as evitar.

tivo interessa rever as regras UE no que

2.7. Plano de Accao

Lista de Acg¢bes e cronograma de aplicacao

Data
indicativa
1 Proposta de um quadro legislativo para sistemas alimentares sustentaveis. 2023
> Desenvolver um plano de contingéncia para garantir o abastecimento alimentar e a 2021
seguranca alimentar.
Assegurar uma producao alimentar sustentavel
Adoptar recomendacbes para cada Estado-Membro sobre os nove objectivos especi-
3  ficos da Politica Agricola Comum (PAC), antes da apresentacao formal dos projectos 2020
dos Planos Estratégicos da PAC.
Proposta de revisdo da directiva relativa a utilizagéo sustentavel dos pesticidas com
4 vista a reduzir significativamente a utilizagao e o risco e a dependéncia dos pesticidas e 2022
reforcar a Proteccao Integrada.
Revisdo dos regulamentos de execucao pertinentes ao abrigo do quadro relativo aos
5 produtos fitofarmacéuticos para facilitar a colocagao no mercado de produtos fitofar- 2021
macéuticos que contenham substancias activas bioldgicas.
Proposta de revisdo do regulamento relativo as estatisticas sobre pesticidas para
6  colmatar as lacunas de dados e reforgar a elaboragao de politicas com base em dados 2023
concretos.
Avaliacao e revisao da legislagédo em vigor em matéria de bem-estar dos animais,
7 o 2023
incluindo no que se refere ao transporte e ao abate dos animais.
8 Proposta de revisdo do regulamento relativo aos aditivos para a alimentagao animal 2021
com vista a reduzir o impacto ambiental da producéo animal.
Proposta de revisédo do regulamento relativo a rede de informagéo contabilistica agri-
9 cola para a transformar numa rede de dados sobre a sustentabilidade das exploragbes 0022
agricolas, com vista a contribuir para aceitagao generalizada de praticas agricolas
sustentaveis.
10 Clarificacao do ambito de aplicacdo das regras da concorréncia constantes do TFUE 5002
no que se refere a sustentabilidade em accdes colectivas.
Iniciativas legislativas para reforgar a cooperagao dos produtores primarios a fim de
11 apoiar a sua posicao na cadeia alimentar e iniciativas ndo legislativas para melhorar a 2021-2022
transparéncia.
12  Iniciativa da UE para o armazenamento de carbono nos solos. 2021

Estimular praticas sustentaveis de transformacao alimentar, de comércio
grossista e a retalho, de hotelaria e de servigos de restauracao

Iniciativa para melhorar o quadro de governagao das empresas, introduzindo o requi-

13 sito, para a industria alimentar, de integrar a sustentabilidade nas estratégias empresa- 2021
riais.
14 Desenvolver um cédigo e um quadro de monitorizagao da UE para uma conduta em- 0021

presarial e comercial responsavel na cadeia de abastecimento alimentar.
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Lancar iniciativas para estimular a reformulacéo dos géneros alimenticios transforma-

dos, incluindo a fixagéo de teores maximos para certos nutrientes. 202

15

Estabelecer perfis nutricionais para restringir a promogéo de alimentos com elevado

teor de sal, agucares e/ou gordura. iz

16

Proposta de reviséo da legislacéo da UE relativa aos materiais destinados a entrar em
17  contacto com os alimentos para melhorar a seguranca dos alimentos, garantir a saude 2022
dos cidadaos e reduzir a pegada ambiental do sector.

Proposta de revisdo das normas de comercializagéo da UE para os produtos agrico-
18 las, da pesca e da aquicultura a fim de assegurar a aceitacdo e o0 abastecimento de 2021-2022
produtos sustentaveis

Reforcar a coordenagéo com vista a aplicagéo das regras do mercado Unico e com-
19  bater a fraude alimentar, nomeadamente considerando uma utilizagéo reforcada das 2021-2022
capacidades investigativas do OLAF.

Promover o consumo sustentavel de alimentos, facilitando a transicao
para regimes alimentares saudaveis e sustentaveis

Proposta de rotulagem nutricional obrigatéria harmonizada na frente da embalagem

20 para permitir aos consumidores fazerem escolhas alimentares conscientes em termos 2022
de saude.
21  Proposta no sentido de exigir a indicagao de origem para determinados produtos. 2022

Determinar as melhores modalidades para o estabelecimento de critérios minimos
obrigatérios para os contractos publicos sustentaveis no dominio da alimentacéo, a

22 . . . . . 2021
fim de promover regimes alimentares saudaveis e sustentaveis, que incluam produtos
bioldgicos, nas escolas e nas instituicdes publicas.

03 Proposta relativa a um quadro para a rotulagem dos alimentos sustentaveis, a fim de 2024
capacitar os consumidores para fazerem escolhas alimentares sustentaveis.

o4 Reviséo do programa de promogéo da UE para os produtos agricolas e alimentares, 2020
com vista a reforgar o seu contributo para a produgéo e o consumo sustentaveis.

o5 Reviséo do quadro juridico do regime da UE de distribuicdo nas escolas com vista a 2003
reorientar o regime na direcgéo de alimentos saudaveis e sustentaveis

Reduzir as perdas e o desperdicio alimentares
26  Proposta de fixacdo de metas a nivel da UE para a reducéo do desperdicio alimentar. 2023
57 Proposta de reviséo das regras da UE em matéria de indicagéo de datas («consumir 5002

até» e «consumir de preferéncia antes de»).

3. Atransi o0 para um sistema alimentar LG
iustﬂ, saUd VE' e respeitador dO amhiente Investigacao, inovacao, tecnologia e investimentos
Para além da importancia que tera a defi- Parcerias: laboratérios vivos de agroecologia para novas
nigéo da PAC pés—2020 no financiamento abordagens agroecologicas na producéo primaria;
para a concretizacdo da transicdo, outros Reforgo do papel da Parceria Europeia de Inovagéo
inst t d . tribui ] It “Produtividade e Sustentabilidade no Sector Agricola” (PEI-
INstrumentos .everao ,con riouir simu .?nela— AGRI) nos planos estratégicos:
mente e nas diversas areas, Como a ciéncia, . . -

) o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: Estratégia
0 conhecimento e a sua transmissao. de especializagéo inteligente na inovagéo e colaboragdo ao
longo das cadeias de valor alimentares;

Conhecimento ; . v :
Nova parceria Horizonte Europa para “Sistemas alimentares

Seguros e sustentaveis para as pessoas, o planeta e o
clima”: criagao de um mecanismo de governagao de |&l;

Investigagao, inovacéo, tecnologia e investimentos

Programa Horizonte 2020 - Propostas para prioridades do
Pacto Ecologico em 2020; Internet e banda larga rapida de acesso para todos os

. L - agricultores e em todas a zonas rurais até 2025;
Programa Horizonte Europa: Investigacao e inovagéo em

matéria de alimentos, bioeconomia, recursos naturais, Fundo InvestUE: redugao do risco dos investimentos de
agricultura, pescas, aquicultura e ambiente. PME e das empresas de média capitalizag&o;

Misséo no dominio da saude dos solos e alimentacao: PAC: facilitar o apoio ao investimento para transformacéo
restaurar a salde e a fungéo dos solos; ecologica e digital das exploragdes agricolas.

Figura 3 - Projectos e financiamento na area do conhecimento.
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Transmissao de Conhecimento

Servigos e aconselhamento, partilha de dados e de
conhecimento e competéncias

Promocao de sistemas de conhecimento e inovagao agricola
(AKIS);

Planos estratégicos: intensificar o apoio a sistemas de
conhecimento e inovagao agricola e reforgo dos servicos
de aconselhamento adequados aos objectivos € metas do
Pacto Ecoldgico;

Legislar a rede de dados sobre a sustentabilidade das
exploracoes agricolas (reforco de indicadores para avaliar a
execucao das diversas estratégias);

Servicos de aconselhamento personalizado com orientacoes
associadas a investigagao;

Espaco comum Europeu de dados agricolas: dados
ambientais para personalizagao e monitorizagao do
desempenho ambiental.

Empresas de transformacao: solucoes personalizadas

para ajudar as PME sobre as melhores praticas de
sustentabilidade. A rede Europeia de Empresas para
prestacao de servigos de aconselhamento em matéria de
sustentabilidade e divulgagao de melhores praticas as PME e
actualizara a Agenda de Competéncias.

Figura 4 - Projectos e financiamento na area da trans-
missdo de conhecimento.

O contributo para a transicdo mundial

O compromisso da Unido Europeia nao
se restringe ao cumprimento e alteragoes
internas, mas também no fortalecimento da
influéncia internacional nas questdes ambien-
tais, nomeadamente através de:

¢ Aliancas verdes para sistemas alimentares
sustentaveis com todos os parceiros;

¢ A politica comercial da UE deve contri-
buir para compromissos nos dominios

estabelecidos, como & exemplo o bem-
-estar animal;

e Promocdo de normas internacionais de
incentivo para cumprimento de normas
elevadas de seguranca e de sustenta-
bilidade, com especial apoio aos peque-
nos agricultores no cumprimento dessas
normas e N0 acesso aos mercados;

e Refor¢co para cooperacao para melhorar
a nutricdo e atenuar a inseguranca ali-

mentar, com o aumento da resiliéncia dos
sistemas alimentares e da reducgéo do des-
perdicio alimentar;

e Reforgco da cooperacgao internacional na
investigagdo e inovagado no dominio ali-
mentar (Ex. alteracdes climaticas, agroeco-
logia);

¢ Legislar para combater a desflorestacao
e a degradacéo das florestas a nivel mun-
dial;

e Programa para cooperacao com paises
terceiros (2021-2027);

e A importacdo da UE tera de cumprir os
regulamentos e normas da UE, sendo que
os pedidos de tolerancia terdo em consi-
deragdo os aspectos ambientais e ainda a
possibilidade de rever tolerancias de impor-
tacéo para substancias que cumpram crité-
rios de exclusao e com risco para a saude
humana.

¢ Influenciar a politica internacional para a
transicao.
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4. A Estrat gia “Do Prado ao Prato” e a
nova PAC

A proposta da Comissao Europeia para a
nova PAC data de 2018. Este evidente atraso
no processo de discussao (ex. eleicdes para
o Parlamento Europeu, 2019) nao reflecte
assim 0s mais recentes acontecimentos na
sociedade, como o Brexit ou as questdes de
salde publica, desencadeadas pela pande-
mia de COVID-19.

Importa relembrar que o processo da reforma
da PAC tem sido realizado faseadamente. Em
2016, com o Pacote do Leite (reduzir a oferta
e ajudar os produtores de leite a lidar com a
queda de precos que se seguiu a abolicao
das quotas), em 2017, com o Regulamento
Omnibus N.° 2017/2393 (adaptar os meca-
nismos da PAC e com a adopgao da Direc-
tiva (UE) 2019/633 sobre praticas comerciais
desleais na cadeia alimentar) e em 2018 com
a apresentacado do Quadro Financeiro Pluria-
nual para o periodo 2021-2027 e o pacote de
reformas da PAC.

Em contraponto, a proposta de nova PAC
apresenta uma abordagem integrada, para
além de que é esperado que o Pacto Verde
Europeu e a presente estratégia incluem,
sejam actualizados continuamente e a lide-
ranca é partilhada por outras Direccoes-
-Gerais da CE.

41. O “esverdeamento” dos Planos

Estratégicos da PAC

A PAC tem tido um papel importante na
vida agricola nacional. Com a apresentacao
das accoes da Estratégia fica claro que havera
um impacto adicional no trabalho diario dos
agricultores ja que toca em assuntos como
0 uso de pesticidas, fertilizantes e antibio-
ticos quimicos, a necessidade de reforcar
a agricultura biolégica para atingir a meta
definida de 25%, o aumento dos requisitos
de bem-estar animal ou no desperdicio
de alimentos. Espera-se assim uma
reorientacdo dos incentivos para os produ-
tores para responder as directrizes da estra-
tégia.

Os planos estratégicos da PAC exigidos
aos Estados-Membros tém assim a obriga-
cao de cumprir com as disposicdes comuns
sobre requisitos de Condicionalidade, tipos
de intervencao, legislacdo ambiental e clima-
tica e novas ambicOes da sociedade e metas
guantificadas estabelecidas nas estratégias
associadas ao Pacto Verde Europeu, como a
Estratégia “Do Prado ao Prato”.

Teoricamente, esta nova modalidade oferece
aos Estados-Membros a possibilidade de
desenvolver intervencdes agricolas personali-
zadas, sempre orientadas para os resultados,
com o objectivo de cumprir as “tradicionais”
exigéncias da PAC e de priorizar as politicas
do Pacto Verde Europeu e das estratégias
associadas. Por exemplo, a Estratégia para a
Biodiversidade podera ter um impacto impor-
tante no territério e na producao agricola ja
que prevé a conversao de 10% das terras
agricolas em “elementos paisagisticos alta-
mente diversificados”.

Desta maneira, os planos estratégicos da
PAC contribuirdo para o cumprimento das
metas nacionais e os objectivos das estraté-
gias, ainda que as decisbes que se desen-
volvam ao longo da activacédo do Plano de
Accao (ainda em projecto) sejam implanta-
das nos proximos anos. Esta situacao leva a
sobreposicdo da implementacéo da Estraté-
gia “Do Prado ao Prato”, e de outras, com a
definicdo dos objectivos dos planos estraté-
gicos da PAC.

Massot Martin (2020)..., num documento de
analise sobre o impacto da presente estra-
tégia na nova PAC, elaborado para aprecia-
¢éo do Parlamento Europeu, destaca alguns
pontos que n&o devem ser esquecidos se se
pretender atingir as metas objectivadas. Entre
as quais: que haja gastos minimos para regi-
mes ecoldgicos (eco-schemes) e indicacdes
adicionais sobre praticas agricolas a apoiar
e a integragdo de elementos relevantes da
legislacao sobre bem-estar animal e resistén-
cia antimicrobiana no regulamento do Plano
Estratégico da PAC.

Além disso, aponta a necessidade da CE
em considerar tomar iniciativas praticas para
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tornar efectiva a implementagdo da futura
PAC, nomeadamente:

¢ Didlogo para os Planos Estratégicos da
PAC: A CE deve estabelecer um dialogo
estruturado para a preparacao dos planos
estratégicos da PAC, com recomenda-
¢des a cada Estado-Membro e em relagao
aos objectivos especificos da PAC, antes
que 0s projectos dos planos estratégicos
da PAC sejam formalmente apresentados.
Desta forma, sado os Estados-Membros
solicitados a abordar os novos objectivos
quantificados na Estratégia “Do Prado ao
Prato”. Sendo que esta excluido o Parla-
mento Europeu do dialogo.

¢ Directrizes e observacgées: Deve avaliar-
-se a partilha de documentos adicionais,
como directrizes, do modo como os Planos
Estratégicos Nacionais devem ser estrutu-
rados, tal como compartilhar observagcdes
sobre a avaliagdo dos objectivos propostos
nos diferentes Planos Estratégicos da PAC.

* Programas sectoriais: Avaliar o apoio a
renda e intervencdes acopladas nos progra-
mas sectoriais propostos nos Planos Estra-
tégicos Nacionais a luz da necessidade de
sustentabilidade geral.

e Dados: Legislar o ambito da actual Rede
de Dados Contabeis Agricolas para incluir
indicadores de sustentabilidade e fortalecer
0s vinculos com servigos de consultoria.

5. 0 papel e contributos da Agricultura
Familiar

A actual situagcéo de crise, agravada pela
pandemia de COVID-19, destacou a impor-
tancia dos pequenos e médios agricultores e
dos trabalhadores rurais, colocando em evi-
déncia a grande fragilidade do sistema agro-
-alimentar vigente.

Assistimos a fragilidade e tardia resposta
coordenada da UE na salde, na economia e
no ambito social perante situacoes de crise,
alertando para o perigo que é a tomada do




[EADERNO T CNICO

caminho numa produgao alimentar desloca-
lizada, com a externalizacdo dos custos de
alimentos baratos e pouco saudaveis e a
consequente perda de milhdes de pequenos
e médios agricultores.

Em comunicado, a CEVC - Coordenadora
Europeia Via Campesina, representante da
agricultura camponesa na Europa, que a CNA
integra, destaca que a Estratégia “Do Prado
ao Prato” podera ser uma oportunidade de
mudanga no sistema alimentar e na garantia
da seguranca alimentar para toda a popula-
cdo. E assim positiva a mencéo ao pilar Euro-
peu dos direitos sociais, em especial no que
respeita aos trabalhadores assalariados (pre-
carios, sazonais e nao declarados), embora
seja pobre a nao referéncia a Declaracédo
dos Direitos dos Camponeses e das pessoas
que trabalham nas zonas rurais, aprovada na
Assembleia Geral da ONU, em 2018.

Por outro lado, a Estratégia “Do Prado ao
Prato” ndo questiona a politica comercial e os
acordos de livre comércio e nao reconhece
0 papel da agricultura camponesa e familiar
na alteracdo do sistema alimentar actual,
direccionando a melhoria da sustentabilidade
quase exclusivamente para tecnologias digi-
tais e novas técnicas genomicas.
Relativamente a PAC, as organizacdes des-
tacam que a Estratégia refere os Regimes
Ecologicos (eco schemes) como ferra-
menta para promover praticas sustentaveis
como agricultura de precisdao, agroecologia
(incluindo agricultura bioldgica) e agrossilvicul-
tura misturando praticas de natureza distinta.
Destacam ainda o desfasamento temporal da
elaboracdo e apresentacéo da proposta da
PAC comparativamente com o Pacto Verde
Europeu e a Estratégia “Do Prado ao Prato”
e que esta situagdo enfraquece a politica
agricola e alimentar na UE e podera nao ser
capaz de cumprir os objectivos originais da
PAC, nem 0s nove objectivos identificados na
nova proposta. Para os alcancar, s&o neces-
sarias politicas coerentes em todos os domi-
nios da UE: economia, comércio, agricultura
e alimentacao, ambiente e politicas sociais.
Contudo, o impasse criado na discussao da
proxima PAC da espaco a oportuna revisao
da proposta, sendo que um regulamento de
transicdo para os agricultores, adequado

e que mantenha a ajuda actual, permite o
tempo necessario para os devidos ajustes,
nomeadamente na adopgcdo de medidas
claras e concretas para uma nova PAC:

e Baseada nos principios da Soberania
Alimentar, que se sustenta nos milhdes
de pequenos e médios camponeses que
utilizam modelos saudaveis, sustentaveis e
democraticos de agricultura e alimentacao,
garantido a seguranga alimentar.

e Suspender as negociagdbes de novos
acordos de livre comércio.




* Reforcar a gestédo e a regulacédo do mer-
cado interno comum e o modelo de pro-
ducdo no ambito da PAC, eliminando a
deslocalizacédo da producéo alimentar.

e Criar uma PAC mais justa e solidaria
acabar com a concorréncia ou o dum-
ping social, sanitario e ambiental em rela-
¢ao aos agricultores da UE.

e Criar uma PAC e uma cadeia alimentar
sustentaveis do ponto de vista ambien-
tal e democratico, com politicas coeren-
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tes para cumprir 0 objectivo do Pacto Verde
Europeu.

e Aproximar agricultores e consumidores e
relocalizar o consumo de alimentos, cujo
objectivo sera dar prioridade as necessida-
des dos agricultores e cidaddos em detri-
mento dos beneficios das multinacionais,
dos acordos da OMC e dos acordos de livre
COMETrcio.

e Proteger os direitos dos trabalhadores
agricolas e associar 0 apoio aos agriculto-
res ao cumprimento desses direitos.
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Conclus o

“Desenvolver um sistema alimentar justo,
saudavel e respeitador do meio ambiente
que seja um padrdo mundial para a susten-
tabilidade” sdo os designios da Comissao
Europeia para os préoximos anos, sendo a
Estratégia “Do Prado ao Prato” o rosto da
transformacé&o do sistema agro-alimentar.

O momento que vivemos demonstrou-
-nos as debilidades do sistema actual e &,
também por isso, 0 mais certo para relancar
um projecto politico diferente para os siste-
mas agricolas da UE: a Soberania Alimentar.
Para a atingir, € fundamental que a Unido
Europeia tome medidas firmes para apre-
sentar uma estratégia que atenda a neces-
sidade de transformar o sistema alimentar
e garantir que a Soberania Alimentar esteja
no centro do palco, respeitando os direitos
das pessoas e de promoc¢ao da agricultura
agroecoldgica em solidariedade com produ-
tores e consumidores de alimentos em todo
0 mundo, negando solucdes que tornem o
ambiente e 0s recursos naturais um bem
mercantilizavel.
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