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INVESTIGACAO E INOVACAO

Horizonte Europa

O Horizonte Europa é o programa emblematico de apoio a investigacdo e inovacao da UE.

A investigacdo e inovacdo constituem elementos fundamentais de uma sociedade baseada no
conhecimento, em que uma dimensdo europeia acentuada pode ter um papel na alavancagem
de financiamentos nacionais, que complementardo, sem o0s substituir, os financiamentos
europeus. Normalmente, os projetos de investigagdo e inovacdo selecionados para
financiamento da UE mobilizam um elevado nivel de cooperacdo a nivel da UE ou
internacional. Tendem a atingir uma escala, &mbito e nivel de sofisticacdo que impedem que
pudessem avancar unicamente com financiamento nacional: 83 % dos projetos de
investigacdo e inovagdo classificados na UE como projetos «de exceléncia» ndo teriam
avancado sem o apoio da Unido. Num mundo em que a concorréncia tecnoldgica é
extremamente intensa, estamos a evoluir com rapidez para uma sociedade hipocarbonica, na
qual as tecnologias digitais estdo cada vez mais interligadas com o mundo fisico e bioldgico.
Neste contexto, ndo investir na investigacdo e inovagdo a escala da UE resultaria numa
diminuicdo da nossa competitividade global, com repercussdes a nivel econdémico, social e
ambiental. Os beneficios concretos dos investimentos da UE na area da investigacdo e
inovacao sao:

Congregacdo de recursos e conhecimentos dos setores publico e privado, por forma a
assegurar um maior impacto e massa critica na resposta aos desafios globais e a
assumir a lideranca nos mercados a nivel da UE e a nivel mundial;

Impulso & competitividade da UE através da criacdo de redes, cadeias de valor e
mercados transnacionais e multidisciplinares, com difusdo positiva dos conhecimentos
adquiridos e com transferéncias de tecnologia em toda a Unido, a fim de preparar e
facilitar a implantacéo de novos produtos e servicos;

Reforco da exceléncia cientifica através da concorréncia e colaboracgdo a nivel da UE;

Maior apoio as inovacOes decisivas/criadoras de mercados, respeitando uma
concorréncia leal,

Aumento da atratividade da UE enquanto espaco de ensino, investigacdo, inovacgéo e
empreendedorismo;

Efeito estruturador e positivo nos ecossistemas de investigacdo e inovagdo nos
diferentes paises e nas infraestruturas de investigacdo pan-europeias;

Apoio e reforgo dos objetivos da Uniéo e contribuicdo eficaz para a concretizagio das
prioridades estratégicas.

O Horizonte Europa esta centrado na ciéncia e na inovagdo, com o objetivo de:
Reforcar a base cientifica e tecnoldgica da UE;
Promover a competitividade da UE e o seu desempenho em termos de inovacéo;



P6r em pratica as prioridades estratégicas da UE e dar resposta aos desafios globais.

O programa esta articulado em trés pilares:

1) Ciéncia Aberta — Partindo dos éxitos obtidos no quadro do Conselho Europeu de
Investigagdo, das Ag¢des Marie Sklodowska-Curie e das Infraestruturas de Investigacdo, o
pilar aumenta os recursos disponibilizados para projetos com maior impacto. Os projetos sao
selecionados atraves de uma abordagem «da base para o topo», definidos e conduzidos por
investigadores e redes e avaliados exclusivamente em funcdo de critérios de exceléncia. O
objetivo é promover a inovacdo e o espirito empresarial no setor do ensino em toda a Europa,
para fornecer as aptides e competéncias necessarias para tornar a Europa mais competitiva a
escala mundial.

2) Desafios Globais e competitividade industrial — Este pilar assentara em agrupamentos
que terdo como objetivo a exploracdo dos pontos fortes e dos ativos da Europa, por via da
producdo de novos conhecimentos e da sua tradugdo em inovacdes Uteis, com aplicacdo de
tecnologias digitais e facilitadoras essenciais, juntamente com uma nova abordagem de
missdo. As medidas contribuirdo para assegurar que as atividades de investigacao e inovagdo
apoiam as prioridades estratégicas da UE em areas como a realizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a salde, a alimentacdo e 0s recursos naturais, a resiliéncia e
seguranca, o0 clima, a energia e mobilidade para garantir uma sociedade hipocarbdnica,
circular e resiliente face as alteragdes climaticas, a competitividade industrial e outros
desafios societais. A lideranca industrial sera destacada, tanto no ambito deste pilar como do
programa no seu conjunto.

3) Inovacdo Aberta — Este novo pilar oferecera um «balcdo Unico» para os inovadores de
elevado potencial, com o objetivo de colocar a Europa na vanguarda da inovacao criadora de
mercados através de uma abordagem «da base para o topo». Desenvolvera as tecnologias de
ponta do futuro e atraird empresas inovadoras com potencial para desenvolvimento e
expansdo a nivel internacional/europeu. Oferecera subvencBes rapidas e flexiveis e
instrumentos de mercado com a participagdo de investidores privados, assegurando
simultaneamente que o0s apoios nas fases mais proximas da colocacdo no mercado néo
distorcam indevidamente a concorréncia entre os agentes da inovagéo. Estes objetivos seréo
perseguidos através da criacdo de um Conselho Europeu da Inovacéo.

Serdo previstas medidas adicionais para reforcar o ecossistema de inovagdo da Europa,
nomeadamente através do cofinanciamento de iniciativas de parceria e de uma maior
utilizacdo de contratos publicos para solu¢des inovadoras. O envolvimento dos governos e das
administracdes publicas na ado¢do de tecnologias inovadoras e na divulgacdo dos resultados
da investigacdo e inovagdo europeia permitird obter os maiores beneficios possiveis da
inovacao para os cidaddos e empresas da Europa.

No ambito do programa, o Centro Comum de Investigacdo proporcionard aos decisores
politicos da UE dados cientificos independentes e apoio técnico ao longo de todo o ciclo
politico. O Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia apoiard todos os pilares e visara
especificamente os desafios a nivel mundial, principalmente através das suas Comunidades de
Conhecimento e Inovacgdo, que integram as empresas, a investigagdo, o ensino superior e 0
empreendedorismo.

O programa continuara a desenvolver esforcos no sentido de simplificar as regras para 0s
beneficiarios. As principais caracteristicas operacionais incluirdo:



Uma maior simplificacdo do atual sistema de reembolso dos custos reais sera a regra,
nomeadamente por via de um modelo de financiamento simplificado e do principio de
uma taxa de financiamento Unica por projeto. Além disso, serdo estudadas as
possibilidades de reducdo dos encargos administrativos e de uma maior utilizacdo do
financiamento de projetos a montante fixo, mediante comprovacao da realizacdo das
atividades previstas, a par de outras formas simplificadas de financiamento previstas
pelo novo Regulamento Financeiro.

Para aumentar a flexibilidade, o futuro programa permitira a redistribuicdo de fundos
no interior dos pilares ou entre os pilares, para poder reagir rapidamente as questdes
ou desafios estratégicos emergentes;

Serdo previstas novas melhorias dos processos de apresentacdo e avaliacdo das
propostas. Os processos e critérios de avaliacdo e o envolvimento de peritos
independentes assegurardo a exceléncia e o impacto do programa.

Os instrumentos e regimes de financiamento da investigacdo e inovacéo da UE
serdo racionalizados e coordenados, em beneficio de qualidade das atividades de
investigacdo e inovacdo. As parcerias serdo melhoradas com base no sucesso das
Empresas Comuns e associadas a missdes especificas. Em particular, os regimes de
apoio especificamente orientados para a inovacdo serdo racionalizados no ambito do
recém-criado Conselho Europeu de Inovagdo. A combinacdo das subvengbes do
Horizonte Europa com instrumentos financeiros no ambito do Fundo InvestEU e de
outros programas de financiamento relevantes da UE sera também facilitada.

Existe também margem para continuar a expandir a utilizacdo de novos modos de
gestdo, nomeadamente através da delegacdo em agéncias e de um conjunto
simplificado de parcerias.

As complementaridades e sinergias com outros programas de financiamento da UE serdo
plenamente exploradas. Para este efeito, os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento continuardo a contribuir com uma parte importante dos fundos da UE
destinados a investigacdo e inovacao, dando maior destaque a inovacgdo. O regime do «Selo de
Exceléncia», que permite que os projetos que passam uma avaliacdo de acordo com 0s
critérios do Horizonte Europa sejam financiados a nivel regional ao abrigo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, sera alargado.

Os objetivos politicos prosseguidos por outros programas serdo, em muitos casos, apoiados
por acdes de investigacdo e inovacdo ao abrigo do Horizonte Europa — assim, programas
como o Programa Europa Digital beneficiardo das descobertas resultantes da investigacéo e
inovacdo e dos progressos a longo prazo em areas como a ciberseguranca e a inteligéncia
artificial, fortemente dependentes de trabalhos de investigacdo de vanguarda. O mesmo se
podera dizer da agricultura e das pescas, da saude, dos transportes, da energia e de muitos
outros setores. Fundos como o Fundo para a Seguranga Interna e o Fundo para a Gestao
Integrada das Fronteiras também beneficiardo dos frutos da investigacdo e inovacéo,
incentivando a utilizacdo dos produtos dessa mesma investigagdo. Através do InvestEU, sera
possivel transferir os resultados do Horizonte Europa para o mercado através de secOes
especificas dedicadas a investigacdo e inovacdo, em apoio das PME inovadoras. A
complementaridade e as sinergias com a investigacdo no ambito do Fundo Europeu de



Defesa e do Programa Espacial serdo igualmente asseguradas, de modo a que os resultados
de todos 0s programas promovam a inovacao a nivel global.

Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacéo para o Horizonte Europa 97 600*
Dotacéo para o Programa de Investigacéo e Formacdo da 2 400

Euratom

Dotacdao total para 2021-2027 100 000*

* Esta dotacgéo inclui 3,5 mil milhdes de EUR afetados ao abrigo do Fundo InvestEU e 10 mil
milhdes de EUR para apoio a investigacdo e inovacdo nos setores da alimentacdo, da
agricultura, do desenvolvimento rural e da bioeconomia.



INVESTIGACAO E INOVACAO

Programa de Investigacdo e Formacédo da Euratom

O Programa de Investigacdo e Formacdo da Euratom assegura o financiamento de
investigacdo e formacao em matéria nuclear na Unido Europeia.

O principal valor acrescentado europeu do Programa Euratom reside na mobilizacdo de um
espetro multidisciplinar de investigacdo de exceléncia e de competéncias no dominio da cisao
e da fusdo mais alargado do que seria possivel ao nivel de qualquer Estado-Membro a titulo
individual. As tecnologias nucleares e de radia¢Ges ionizantes continuardo a desempenhar um
importante papel na vida dos cidaddos europeus, tanto em termos da energia e da seguranca
do seu abastecimento como da utilizacdo de radiaces em aplicagdes médicas e industriais ou
da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos. A utilizacdo segura dessas
tecnologias assumira uma importancia primordial e os programas de investigacdo ajudarao a
manter os mais elevados padrdes de seguranca, assegurando todas as salvaguardas neste
dominio. O Programa Euratom estd também centrado no desenvolvimento da energia de
fusdo, uma fonte de energia potencialmente inesgotavel e respeitadora do clima.

Uma abordagem da seguranca nuclear a escala da UE é também importante porque um
eventual acidente nuclear poderia ter consequéncias negativas para 0s paises de toda a Europa
e mesmo mais além. O programa Euratom permite também uma maior coordenacao do ensino
e da formacéo, da utilizacdo das infraestruturas de investigacdo e da cooperacao internacional
em toda a Europa. Esse fator assume especial interesse para os Estados-Membros mais
pequenos, que poderdo tirar partido das economias de escala possibilitadas pelo efeito de
partilha a escala europeia. O programa oferece, através do Centro Comum de Investigacao,
um importante acervo de pareceres cientificos independentes em apoio da aplicacdo das
politicas europeias no dominio da segurancga nuclear, da gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioativos e da protecdo contra as radiacbes. Com as suas infraestruturas
independente, o Centro Comum de Investigagdo presta também servigos Unicos em matéria de
seguranca e protecdo nuclear e desempenha um papel crucial no sistema de salvaguardas
nucleares da Euratom. O envolvimento da inddstria europeia nas atividades de investigacdo
no dominio da fusdo favorece a inovacdo, por exemplo através do desenvolvimento de
produtos de alta tecnologia derivados em outros setores, como a medicina ou da aviagéao.

Os objetivos do Programa de Investigacdo e Formacdo da Euratom passam pelo
desenvolvimento e apoio da investigacdo em relacdo a todos os aspetos da seguranca e
protecdo nuclear, da reducdo dos riscos associados a exposicdo as radiacbes, da
preparacdo e resposta a situacGes de emergéncia relacionadas com acidentes que
envolvam radiacgdes e da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos. O
programa pretende igualmente apoiar o desenvolvimento da energia de fusdo, tendo em
conta o seu potencial e significativo impacto em termos de contribuicdo para a
descarbonizacéo do cabaz energético.



O Programa Euratom promove subvencdes para investigacdo através de convites a
apresentacdo de propostas (acdes indiretas) e financia a investigagdo realizada pelo Centro
Comum de Investigacdo da Comissdo (acOes diretas). O programa é executado com base nos
instrumentos e nas regras do Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo. Uma maior
simplificacdo do programa sera alcancada por via de uma proposta com vista a elaboracdo de
uma lista Unica de objetivos para as acdes diretas e indiretas.

O programa Euratom complementa e estabelece sinergias com o Horizonte Europa em
dominios como a saude (aplicacdes médicas das radiacdes ionizantes), a seguranca, a energia
e o0 ensino e formacdo. O programa de investigacdo da Euratom no dominio da fusdo sera
executado de forma plenamente complementar e coordenada com as atividades do Reator
Termonuclear Experimental Internacional (ITER). O programa Euratom dara
continuidade ao alinhamento dos programas nacionais no dominio da fusdo, da protecdo
contra as radiacOes e da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos, através da
execucdo de Programas Conjuntos Europeus. Por outro lado, serdo de esperar sinergias com
0os Programas de Desmantelamento de Instalagfes Nucleares, em dominios como o
desenvolvimento e ensaio de tecnologias, a formacéo e o intercambio de boas praticas.

Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacéo para o Horizonte Europa 97 600*
Dotacédo para o Programa de Investigacdo e Formacdo da 2 400

Euratom

Dotacdo total para 2021-2027 100 000*

* Esta dotacdo inclui 3,5 mil milhdes de EUR afetados ao abrigo do Fundo InvestEU e 10 mil
milhdes de EUR para apoio a investigacdo e inovacdo nos setores da alimentacdo, da
agricultura, do desenvolvimento rural e da bioeconomia.



INVESTIGACAO E INOVACAO

ITER — Reator Termonuclear Experimental Internacional

O ITER (Reator Termonuclear Experimental Internacional) € um projeto totalmente
inovador, o primeiro projeto a longo prazo para construir e explorar um reator a fim de
testar a viabilidade da fusdo como fonte energética.

A fusdo é uma fonte de energia potencialmente inesgotavel e respeitadora do ambiente, que
nédo produz gases com efeito de estufa nem radioatividade duradoura. Num contexto em que a
descarbonizacdo da economia e 0 combate as alteracdes climaticas a nivel mundial estdo no
topo da agenda, a fusdo abre perspetivas que ndo podem ser ignoradas.

Nem a inddstria nem qualquer pais agindo individualmente estariam em condicGes de
executar sozinhos este projeto, o que levou a Comunidade Europeia da Energia Atémica
(Euratom) a celebrar em 2006 um tratado internacional — o «Acordo ITER» — com seis
parceiros (Estados Unidos, Russia, Japdo, China, Coreia do Sul e india). A Euratom contribui
com cerca de 45 % dos custos de construcdo. A Franca, na qualidade de pais de acolhimento,
financia 20 % da contribuicdo da Euratom, sendo os restantes 80 % provenientes do
orcamento da UE. A acdo a nivel da UE permite assegurar economias de escala, menor
fragmentacdo e uma massa critica de recursos e conhecimentos especializados.

A realizacdo e a exploracdo da fusdo € um objetivo a longo prazo, mas o projeto ja esta a
trazer importantes beneficios para a industria e para a investigacdo na UE, logo nas fases de
adjudicagdo dos contratos e da construcdo. Mais de trés centenas de empresas — incluindo
pequenas empresas — de 20 Estados-Membros e da Suica, para além de cerca de 60
organismos de investigagdo, estdo a desenvolver investigacdo e inovacdo de ponta para
fornecer componentes, o que lhes oferecerd oportunidades para desenvolver produtos
derivados noutros setores (energia, produtos medicos, aviacgao, alta tecnologia).

Em conformidade com as obrigagOes internacionais da Euratom, o programa apoia a
construcdo do reator na sua instalacdo de Cadarache (Franga), por forma a lancar
experiéncias com plasma de hidrogénio até 2025, lancando as bases para uma passagem bem-
sucedida para a fase de producdo de eletricidade em pleno funcionamento até 2035. Estas
etapas sdo necessarias para tornar a fusdo numa fonte de energia sustentavel.

O programa contribui ndo s para a concretizacdo de uma Unido da Energia resiliente como
também para uma politica climatica virada para o futuro. Além disso, promove o crescimento
e a criacdo de emprego, oferecendo a industria e as pequenas e médias empresas europeias de
alta tecnologia uma oportunidade valiosa para inovar e desenvolver produtos também fora do
setor da fusdo. Por Gltimo, a entrega atempada das componentes a fornecer pela UE e a
participacao ativa nos processos de governacao assegurardo uma lideranca continuada da UE
ao longo do desenvolvimento do projeto.



O programa continuara a ser executado em nome da UE pela Empresa Comum para o
Desenvolvimento da Energia de Fusdo. A UE ira manter um limite maximo de despesa no
ambito do Regulamento Quadro Financeiro Plurianual e assegurar-se-a de que 0s pagamentos
dos fundos sejam baseados no desempenho e nos resultados efetivos no terreno. Neste
contexto, a remodelacao radical da gestdo dos projetos em 2015 e a atualizacdo do cenério de
base em 2016 aumentou a fiabilidade dos calendarios e custos dos projetos até a respetiva
concluséo.

Sendo um dos maiores projetos experimentais jamais construidos, o Reator Termonuclear
Experimental Internacional contribui para colocar a UE na vanguarda da investigacdo e da
inovacdo a escala mundial. Mobiliza recursos financeiros e conhecimentos significativos, com
um impacto positivo na comunidade de investigacio e na base industrial da Unido Europeia. E
plenamente sinergético com o programa Euratom, que apoia o desenvolvimento de
investigacdo de ponta no dominio da fusdo nuclear. Integra o Roteiro para a Fuséo,
desenvolvido pela comunidade cientifica europeia neste dominio. Além disso, o programa ira
consolidar ainda mais a posicdo da UE enquanto lider internacional credivel, que cumpre as
suas obrigaces internacionais e esta empenhada nos seus esforcos de luta contra as alteracdes
climaticas.

Valores a precos correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 6 070




INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS EUROPEUS

InvestEU

O Fundo InvestEU é o novo instrumento de investimento da Unido. Fornece garantias da
UE com vista a mobilizar financiamento publico e privado sob a forma de empréstimos,
garantias, entradas de capitais proprios ou outros instrumentos baseados no mercado,
financiamento esse que sera orientado para investimentos estratégicos em apoio das politicas
internas da UE. Tem por base a bem-sucedida execucdo, no atual periodo 2014-2020, do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e de outros instrumentos financeiros.

Os objetivos a longo prazo da UE em matéria de sustentabilidade, competitividade e
crescimento inclusivo exigem importantes investimentos em matérias como os novos modelos
de mobilidade, as energias renovaveis, a eficiéncia energética, a investigacdo e inovacao, a
digitalizagdo, o ensino e as competéncias, as infraestruturas sociais, a economia circular, o
capital natural, a acdo climatica ou a criacdo e o desenvolvimento das pequenas empresas.
Serdo necessarios esforcos renovados para resolver as deficiéncias de mercado persistentes
que resultam da aversdo ao risco por parte dos investidores privados, das limitadas
capacidades do setor publico e de deficiéncias estruturais ao nivel das necessidades de
investimento. Os Estados-Membros nem sempre conseguem colmatar, por si sés, essas
lacunas ao nivel do investimento.

As subvengdes também ndo serdo, por si soO, suficientes para solucionar os défices de
investimento mais importantes. A utilizagdo de instrumentos financeiros, com um efeito de
alavanca e mais proximos do mercado, completara eficazmente as subvencdes no quadro dos
instrumentos orcamentais da UE. Uma intervencéo a nivel da UE gerara economias de escala
na utilizagdo de instrumentos financeiros inovadores, catalisando o investimento privado em
toda a UE e utilizando da melhor forma para esse fim as instituicGes europeias e 0S seus
conhecimentos especializados.

A intervencdo da UE dard também acesso a uma carteira diversificada de projetos europeus e
permitird o desenvolvimento de solugdes de financiamento inovadoras, que possam ser
alargadas ou reproduzidas em todos os Estados-Membros. O efeito multiplicador e o impacto
no terreno serdo portanto muito superiores aos que se poderiam obter com uma iniciativa num
unico Estado-Membro, em particular para os programas de investimento em grande escala. A
intervencdo a nivel da UE proporciona também flexibilidade para apoiar os intermediarios e
os beneficiarios finais onde estes sejam mais necessarios, 0 que correspondera muitas vezes a
zonas urbanas que ndo beneficiam necessariamente dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. Além disso, permite responder de forma eficaz as necessidades de investimento
relacionadas com o0s objetivos das politicas a nivel da UE, complementando os esforcos
desenvolvidos para promover as reformas estruturais e a melhoria do enquadramento
regulamentar por forma a colmatar as lacunas de investimento ainda subsistentes no periodo
p6s-2020.



O Fundo InvestEU visa mobilizar investimentos na UE em apoio das prioridades politicas
definidas e contribuir para a integragdo dos mercados de capitais europeus e para o refor¢o do
Mercado Unico. Sera orientado para investimentos que promovam as infraestruturas
sustentaveis, a investigacdo e a inovacdo, a transformacdo digital, o acesso ao
financiamento por parte das pequenas e médias empresas, 0 ensino, as competéncias, a
infraestrutura social e o desenvolvimento e consolidacdo das estruturas de mercado
subjacentes aos microcréditos e a economia social. O investimento no digital constituira
uma prioridade transversal a todas as se¢fes do InvestEU. O Fundo InvestEU fornece ainda
apoios sob a forma de aconselhamento e medidas de acompanhamento para promover a
criacédo e o desenvolvimento de projetos.

O Programa InvestEU serd constituido por trés instrumentos, Fundo InvestEU, Assisténcia
InvestEU e Portal InvestEU.

O Fundo InvestEU concentrard todos os instrumentos financeiros geridos de forma
centralizada num instrumento de garantia multissetorial, tnico e flexivel a nivel da UE?, o que
permitira economias de escala significativas — fazer mais com menos — e assegurara uma
maior atratividade para os investidores privados. Com base no Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, o Fundo InvestEU abordara as lacunas dos mercados e as
situacbes em que o investimento ndo é o ideal, proporcionando uma garantia da UE ao
parceiro de execugdo estratégico da Comisséo, o Grupo BEI, bem como a outros parceiros,
como 0s bancos e instituicbes de fomento nacionais ou as instituicdes financeiras
internacionais (por exemplo o Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento). A fim de
garantir a melhor combinacao possivel de financiamentos para projetos estratégicos em toda a
UE, o Fundo InvestEU permitira uma simples combinagdo com subvencGes provenientes do
orcamento da UE, bem como com os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (numa
base voluntéria).

Tomando por base a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, o instrumento
Assisténcia InvestEU proporcionara um ponto de entrada Unico para assistir a todos os niveis
0s promotores de projetos no desenvolvimento desses mesmos projetos. Tomando por base
uma poderosa rede de parceiros, o Assisténcia InvestEU contribuira para ajudar ao
lancamento de novos projetos e para a preparacdo dos mesmos para a entrada de
investimentos. O Portal InvestEU estabelecera ligagBes entre os investidores e 0s promotores
de projetos, partindo da base do Portal Europeu de Projetos de Investimento.

Enquanto instrumento de execucdo das politicas da UE, o Fundo InvestEU promovera os
investimentos em total sinergia com as politicas e programas correspondentes da UE, como o
Mecanismo Interligar a Europa, o Horizonte Europa, o Programa Europa Digital ou o
Programa do Mercado Unico. Ira assegurar a complementaridade com os investimentos ao

1 Sem prejuizo das responsabilidades que incumbem as DirecBes-Gerais relevantes.
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abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e com os apoios concedidos
pela UE através dos programas de despesas relevantes sob a forma de subvencdes. Além
disso, o programa permitird a combinagdo de instrumentos financeiros com subvencfes de
outros programas, nomeadamente para projetos que nao produzam receitas suficientes.

Valores a pregos correntes milhGes de EUR

Vertente Garantias Investimento mobilizado
orcamentais (estimativas)

Infraestruturas sustentaveis 11 500 185 000

Investigacdo e inovacao 11 250 200 000

Investimento social e 4000 50 000

competéncias

Pequenas e médias 11 250 215000

empresas

Total 38 000 650 000
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I | Mercado Unico, inovacéo e digital

Valores a ireios correntes milhdes de EUR
dos ﬂuais:

Assisténcia ao desenvolvimento de projetos 525

* Esta dotagdo inclui mil milhdes de EUR em reembolsos previstos provenientes dos
instrumentos financeiros atualmente existentes



INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS EUROPEUS

Mecanismo Interligar a Europa

O Mecanismo Interligar a Europa apoia investimentos em infraestruturas transfronteiras
nos setores dos transportes, da energia e digital.

O elemento central do Mercado Unico ¢ a garantia de que os bens, o capital, 0s servigos e o
trabalho podem circular livremente de um Estado-Membro para outro. No entanto, ainda
existem descontinuidades entre os Estados-Membros e as regides que fragmentam a UE e
impedem o bom funcionamento do Mercado Unico. Essas descontinuidades podem resultar,
por exemplo, de caracteristicas topograficas ou da auséncia de normas de interoperabilidade.
Para ultrapassar essa fragmentacdo e assegurar que o Mercado Unico produza plenamente os
resultados pretendidos, o artigo 170.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
estabelece que a UE devera desenvolver redes transeuropeias nos sectores das infraestruturas
dos transportes, das telecomunicacGes e da energia. Além disso, as preocupacdes de ordem
ambiental exigem que a politica energética da UE promova a interconexao das redes de
energia e a integracdo transfronteirica das energias renovaveis, também em coeréncia com 0
imperativo de enfrentar os desafios da descarbonizacdo e da digitalizacdo da economia
europeia.

O mecanismo foi concebido de forma a promover o investimento nas redes transeuropeias.
Essas redes, tal como a cooperagdo transfronteiras, ndo s6 sdo essenciais para o
funcionamento do Mercado Unico como também s&o estratégicas para concretizar a Uni&o da
Energia, 0 Mercado Unico Digital e o desenvolvimento de modos de transporte sustentaveis.
A existéncia de redes interoperaveis e transfronteiras sera fundamental para reduzir a atual
fragmentacdo. Sem intervencdo da UE, os operadores privados e as autoridades nacionais ndo
terdo um incentivo suficiente para investir em projetos de infraestruturas transfronteiri¢cos. O
mecanismo prevé ainda a possibilidade de aplicar tecnologias desenvolvidas a nivel da UE,
nomeadamente através dos Programas-Quadro de Investigacdo e Inovagdo da UE,
aumentando a sua penetracdo no mercado e assegurando que as redes transeuropeias utilizam
0s equipamentos mais avancados que estejam disponiveis.

O Mecanismo Interligar a Europa apoia 0 investimento e a cooperagdo com vista ao
desenvolvimento de infraestruturas nos setores dos transportes, da energia e digital e liga a
UE e as suas regides. Assegura, por outro lado, a consonancia com os objetivos politicos de
descarbonizacdo e digitalizagcdo da economia europeia, englobando trés vertentes:

No que respeita aos transportes, visa completar ambos os niveis da rede europeia
para todos 0os modos de transporte: a espinha dorsal, estratégica (ou seja, a rede de
base) até 2030 e o nivel mais alargado (ou seja, a rede global) até 2050. Apoia
igualmente a implantacdo de sistemas europeus de gestdo do trafego para os
transportes aéreos e para 0s caminhos de ferro e ajudara a UE na transi¢do para uma
mobilidade conectada, sustentavel, inclusiva, segura e protegida. Contribui para a
descarbonizacdo do setor dos transportes, por exemplo por via da constituicdo de
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uma rede europeia de infraestruturas de carregamento e de combustiveis alternativos
ou da atribuicdo de um carater prioritario aos modos de transporte ecolégicos;

No dominio da energia, a tonica é colocada na conclusédo dos trogos prioritarios das
redes de energia essenciais para 0 mercado interno. O mecanismo procura igualmente
contribuir para a implantacdo de redes energéticas inteligentes e digitalizadas, de
modo a alcancar 0s objetivos de interligacdo e a melhorar a seguranca do
aprovisionamento. A promocdo da cooperacdo dos Estados-Membros na integragéo de
projetos de energias renovaveis transfronteiras sera também fundamental;

No que respeita ao digital, o Mecanismo maximiza os beneficios que todos os
cidaddos e empresas poderdo retirar do Mercado Unico Digital. A implantacdo de
redes digitais de muito elevada capacidade apoiara todos os servigos digitais
inovadores, incluindo a mobilidade conectada. Além disso, contribuird para garantir
que todos os principais agentes socioeconémicos, como escolas, hospitais, centros de
transportes, principais fornecedores de servi¢os publicos e empresas com elevada
utilizacdo de meios digitais tenham acesso, até 2025, a ligacdes de banda larga
orientadas para o futuro.

O Mecanismo Interligar a Europa serd gerido centralmente pela Comissdo, com o apoio da
Agéncia de Execucéo para a Inovagéo e as Redes. A agéncia apresenta um excelente historial
na otimizacgédo da utilizacdo do mecanismo e acumulou um grande acervo de conhecimentos
especializados no acompanhamento de projetos. A delegacdo da execugdo do mecanismo a
uma Unica agéncia gerara igualmente economias de escala e sinergias entre as suas trés
vertentes: transportes, energia e digital.

As subvencges continuardo a ser 0 meio privilegiado para colmatar as lacunas que afetam os
projetos de infraestruturas. A utilizacdo de formas simplificadas de subvencdo continuaré a
ser promovida.

As subvencGes serdo também utilizadas em combinacdo com instrumentos financeiros, em
particular com o Fundo InvestEU, ou com financiamentos provenientes de institui¢cbes
financeiras publicas ou privadas, por forma a alavancar o apoio ao investimento. O programa
ndo serd dotado de instrumentos financeiros proprios, que serdo antes emitidos pelo Fundo
InvestEU para evitar a repeticdo de algumas sobreposi¢es ocorridas no mais recente periodo
de programacao, bem como para racionalizar o leque dos instrumentos financeiros da UE.

O mecanismo explorara plenamente as sinergias entre os setores dos transportes, da energia e
digital. Em especial, uma orientacdo especifica para solucGes de infraestruturas inovadoras
(por exemplo, redes inteligentes, armazenamento de energia, eletromobilidade, infraestruturas
de carregamento e combustiveis alternativos) serd necessaria para assegurar a execucao das
propostas que integram os pacotes ‘Energia Limpa para Todos’ e ‘Mobilidade Limpa’. As
regras e modos de execucdo do futuro programa serdo portanto suficientemente flexiveis para
apoiar acdes na encruzilhada das diferentes vertentes, que poderdo por exemplo versar 0s
combustiveis alternativos e a eletromobilidade em todos os modos de transporte (com efeitos
tanto na vertente energética como na vertente dos transportes), os veiculos e embarcacdes de
conducdo automatizada (transportes/digital), a incorporacdo das tecnologias digitais (em
particular da Internet das Coisas) nas redes energéticas, a criacdo da Internet da Energia (com
efeitos nas vertentes da energia, dos transportes e digital) e a integracdo das energias
renovaveis com o apoio de uma infraestrutura ecolégica transfronteiras funcional (energia e
digital).

14



Para além das sinergias no seio do programa, 0 mecanismo ira interagir melhor com os outros
programas da UE. A titulo de exemplo, os trabalhos relativos as infraestruturas de
conectividade fisica em toda a UE complementardo o desenvolvimento de servigos digitais ao
abrigo do Programa Europa Digital.

O programa e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento complementar-se-ao
também entre si a fim de gerar investimentos em infraestruturas. No setor dos transportes, por
exemplo, 0 mecanismo ira concentrar-se na dimensdo das redes transeuropeias,
nomeadamente nos corredores transfronteiricos, enquanto o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesé@o dardo prioridade a projetos de transportes
com uma incidéncia nacional, regional e urbana. Do mesmo modo, no setor da energia, 0
mecanismo sera centrado nas infraestruturas, incluindo projetos pertinentes para a integracdo
das energias renovaveis com relevancia transfronteiras, ao passo que os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento poderdo ser canalizados para as redes inteligentes locais e para
projetos no dominio das energias renovaveis. A vertente digital ird concentrar-se em projetos
com forte impacto transfronteiras e intersectorial, de uma forma que permita maximizar o
impacto dos investimentos privados. Além disso, 0 mecanismo procurard aumentar a sua
atratividade para a congregacéo de fundos provenientes dos or¢camentos nacionais em projetos
de interesse comum no setor digital.

O programa podera apoiar a implantacdo de tecnologias inovadoras desenvolvidas no ambito
do Horizonte Europa, com os referidos orcamentos nacionais a apoiarem o desenvolvimento
tecnoldgico a montante.

Com base na experiéncia positiva adquirida no atual periodo, sera colocada a disposi¢do da
vertente Transportes uma contribuicdo do Fundo de Coesdo, num quadro de gestdo direta.
Por ultimo, algum financiamento proveniente da Defesa serd também disponibilizado para os
Transportes, para assegurar a adequacdo das infraestruturas de transporte de importancia
estratégica as necessidades de mobilidade do aparelho militar.

Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 42 265
Digital 3000
Energia 8 650
Transportes 30 615
dos quais:
Dotacéo global 12 830
Contribuicao do Fundo de Coeséo 11 285
Apoio a mobilidade militar 6 500
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INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS EUROPEUS

Programa Europa Digital

O Europa Digital € um novo programa consagrado a transformacao digital dos servicos
publicos e das empresas, por via do estimulo a investimentos prioritarios em dados e
computacdo de alto desempenho, inteligéncia artificial, ciberseguranca e competéncias
digitais avancadas, bem como na implantacdo em grande escala de tecnologias digitais
em todos os setores econdmicos da Europa. Baseia-se em ac¢des existentes, como as solugcoes
de interoperabilidade para as administracdes publicas, as empresas e os cidadaos europeus ou
0s projetos-piloto em matéria de ciberseguranca e de computacéo de alto desempenho.

A digitalizacdo é, por natureza, um fendmeno transfronteiras e intersetorial. A acdo a nivel da
UE podera fazer do Mercado Unico Digital uma realidade na qual as politicas digitais sdo
coordenadas em toda a UE, as infraestruturas e servigos publicos digitais disponibilizados
pelos Estados-Membros deixam de ser fragmentadas e as tecnologias digitais se encontram
uniformemente dispersas, colmatando as lacunas existentes entre 0s programas de
digitalizacdo nacionais e da UE e evitando uma clivagem digital. A intervencdo da UE gerara
também coinvestimento e permitird economias de escala, por via da aquisicdo conjunta de
supercomputadores e das poupancas decorrentes da partilha dos custos de manutencéo.

As capacidades digitais sdo essenciais para enfrentar a concorréncia mundial e para analisar a
massa critica de grandes volumes de dados com vista a inovacdo em matéria de inteligéncia
artificial. A competitividade internacional da Europa € estrangulada pelos baixos niveis de
digitalizacdo das suas pequenas e médias empresas, problema que sO podera ser resolvido
com um melhor acesso ao financiamento, as tecnologias e as competéncias. A tonica é
colocada nas capacidades digitais e nas competéncias avangadas que sdo essenciais para
enfrentar a concorréncia mundial, dar resposta aos desafios societais e proporcionar 0s
beneficios da transformacéo digital a todos os cidaddos e empresas.

O programa apoiara um conjunto de projetos ambiciosos que utilizardo da melhor forma essas
capacidades digitais e as mais recentes tecnologias digitais em dominios de interesse publico
como a salde, a administracdo puablica, os sistemas judiciais ou 0 ensino, garantindo a
disponibilidade de solugdes interoperaveis em toda a UE.

A ciberseguranca é fundamental para assegurar a confianca nos produtos e servigos digitais e
precisa de ser tratada a nivel europeu, dada a rapidez e o alcance alargado dos ciberataques. O
investimento a nivel da UE proporcionara, tanto ao setor publico como ao setor privado,
infraestruturas mais seguras e instrumentos e conhecimentos especializados para perceber a
génese e evitar a propagacdo dos ataques, bem como meios para os detetar e prevenir. Esse
investimento serda fundamental para podermos proteger os cidaddos, as administracdes
publicas e as empresas em toda a UE.

A transformacdo digital e a competitividade internacional da Europa devem ser reforcadas
através:
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Do refor¢co das capacidades nos dominios da computagdo de alto desempenho, da
ciberseguranca, da inteligéncia artificial e das competéncias digitais;

Da maior difusdo e melhor utilizacdo das tecnologias digitais tanto no setor publico
como no privado quando se registam falhas do mercado (por exemplo, para as
pequenas e médias empresas);

Do alinhamento das politicas a nivel da UE, dos Estados-Membros e regional e da
congregacao dos recursos privados e industriais por forma a aumentar o investimento
e a desenvolver sinergias reforcadas.

O programa sera gerido a nivel central pela Comissdo em torno de cinco pilares
interdependentes e que se reforcam mutuamente.

1)

2)

3)

4)

5)

A aquisicéo de infraestruturas de computacéo de alto desempenho e de tratamento
de dados sera adjudicada de forma conjunta, tendo em vista a construcdo de um
ecossistema europeu integrado de supercomputadores (incluindo hardware, software
e aplicacOes), a utilizar sobretudo em dominios de interesse publico;

As capacidades de ciberseguranca, tanto no caso das administracdes publicas como
das empresas, serdo reforcadas através: i) da adjudicacdo de contratos para aquisicao
de solucdes avancadas, equipamentos, ferramentas e dados; ii) de um maior acesso a
instalacdes de ensaio e certificacdo; e iii) da prestacdo de assisténcia técnica e da
disponibilizacdo de conhecimentos especializados;

Serdo adquiridas e amplamente disponibilizadas, em toda a Europa, plataformas
abertas e «espacos comuns de dados» para a inteligéncia artificial, por via de Polos
de Inovacdo Digital que disponibilizardo instalacdes de ensaio e conhecimentos a
pequenas empresas e aos inovadores a nivel local.

O pilar das Competéncias Digitais Avancadas oferecerd aos estudantes e peritos
em dominios tecnoldgicos a oportunidade de prosseguirem a sua formagdo em
tecnologias digitais avancadas (anélise de dados, robdtica, inteligéncia artificial,
tecnologias de cadeia de blocos, ciberseguranca, computagdo de alto desempenho,
tecnologias quanticas, etc.) ou frequentarem cursos especializados e estagios em
empresas que apliqguem tecnologias avancadas;

Serdo lancados projetos de implantacdo em grande escala que contribuirdo para a
transicdo para a era digital nas areas de interesse publico geral, alinhando os
investimentos dos Estados-Membros e da UE por forma a assegurar uma ampla
disponibilidade e interoperabilidade das solucdes resultantes e a continuacdo das
acOes e dos servicos prestados no ambito dos programas anteriores. Os apoios serao
igualmente orientados de forma a que as pequenas e médias empresas se possam
envolver na transformacdo digital, sobretudo em dominios como a inteligéncia
artificial.

Para além de apoiar a concretizagdo do Mercado Unico Digital de forma mais alargada, o
Programa Europa Digital assegurara a criacdo e disseminacdo em grande escala das

capaci

dades digitais necessarias para diversos outros programas da UE. Em muitos
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dominios, como a saude, a administracdo publica, a justica e a educacdo, o programa
contribuird para os esforcos da UE no sentido de promover servigcos publicos modernos e
eficazes. O apoio ao dinamismo do setor econémico reforcard igualmente as politicas
industriais e 0s programas virados para o crescimento. A criagdo de um ambiente seguro
para os servicos digitais ajudara todas as a¢fes baseadas em meios digitais e, no dominio da
ciberseguranca, o programa complementara especificamente as acdes no ambito do Fundo
para a Seguranca Interna.

O Programa beneficiara, por seu lado, dos avancos resultantes da investigacdo e inovacao no
ambito do Programa Horizonte Europa, integrando-os progressivamente noutros dominios
de interesse publico e contribuindo para a sua exploragdo comercial. O Mecanismo
Interligar a Europa apoiaré as infraestruturas de conectividade fisica necessérias para a
prestacdo dos servicos previstos no ambito do Programa Europa Digital. Os Polos de
Inovacdo Digital para as pequenas e medias empresas e os inovadores a nivel local e a
digitalizacdo coordenada das administracdes pulblicas regionais melhorardo a
interoperabilidade e criardo sinergias com 0s programas nacionais/regionais no ambito dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Um convite publico a apresentacdo de
propostas para a concessdao de subvencGes serd organizado de modo a criar Polos de
Inovacdo Digital em todas as regides europeias, para disponibilizar instalagbes de ensaio e
conhecimentos no d&mbito da inteligéncia artificial que permitam facilitar a transformacéo
digital das pequenas empresas.

Serdo também promovidas sinergias especificas com outros instrumentos de inovagdo, como
0 Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia, bem como apoios através do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional. O projeto avancado Oportunidade Digital
complementa os objetivos do Fundo Social Europeu+ e do programa Erasmus+, tentando
colmatar as lacunas entre a oferta e a procura de especialistas nas novas tecnologias digitais.

Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 9194
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MERCADO UNICO

Programa do Mercado Unico

O novo Programa do Mercado Unico apoia o eficaz funcionamento desse mesmo Mercado
Unico assegurando a cooperacéo entre as autoridades e a prestacao de servicos aos cidadaos e
as empresas, em especial as pequenas e médias empresas. Apoia também a fixacdo de normas
e a definicdo de regras pela UE em dominios como 0 acesso aos mercados e ao
financiamento, a defesa dos consumidores, a seguranca dos alimentos, o combate ao
branqueamento de capitais, a concorréncia, as estatisticas, a comunicacdo de informacéo
financeira e a auditoria. O programa retne num s6 acdes bem-sucedidas como o COSME, o
programa para as pequenas e medias empresas e 0 programa estatistico. Estes aspetos serdo
complementados com instrumentos e servi¢cos de governacdo do mercado interno como 0s
portais «A sua Europa», «A sua Europa — Aconselhamento», o Sistema de Informacédo do
Mercado Interno ou 0 SOLVIT, uma rede que tem como objetivo uma resolucdo eficaz de
problemas no Mercado Unico.

O Mercado Unico é um dos alicerces da UE, cujos beneficios continuam a ocupar um lugar
de destaque entre os elementos a que os cidadaos e as empresas atribuem maior valor e nos
quais mais baseiam as suas expectativas em relacdo a UE. O apoio a nivel da UE é
indispensavel para garantir o eficaz funcionamento do Mercado Unico. Para garantir essa
eficacia, sera necessario garantir a sua boa governacdo e uma elevada qualidade e relevancia
das suas regras. Sera também necessario assegurar que os cidadaos e as empresas estejam
equipados com os instrumentos adequados para compreender e tirar partido dos beneficios
do Mercado Unico.

Para funcionar corretamente, o Mercado Unico precisa de cidaddos bem informados, de
consumidores responsaveis, das empresas €, em particular, das pequenas e médias empresas,
que sdo responsaveis por dois tercos dos postos de trabalho na Europa. Tendo em conta o
constante aumento da atividade transfronteiras, a rapida evolucdo tecnoldgica e o surgimento
de novos produtos, servicos e praticas, as crescentes expectativas dos consumidores e 0s
desafios que se colocam as administragfes publicas num contexto transfronteiras, sera
necessaria uma atuagdo continua e coordenada a nivel da UE para enfrentar um duplo
desafio. O primeiro desses desafios consiste em combater a persistente fragmentacéo do
Mercado Unico através de uma cooperacdo reforcada e de mecanismos de prevencéo,
execucdo, aconselhamento e informagdo sobre os direitos e oportunidades existentes. O
segundo consiste em adaptar as regras e normas da UE e a respetiva aplicagdo aos cada vez
maiores e mais complexos desafios, nomeadamente 0s que estdo relacionados com o impacto
combinado de dois fatores que se tém vindo a verificar: a digitalizacdo e a globalizacdo do
comércio, com perspetivas de uma pressdao concorrencial acrescida por parte de paises
terceiros.

A protegdo contra as ameagas a seguranca dos alimentos num contexto transfronteiras s
podera ser eficaz se for coordenada a nivel da UE. Nesses dominios, o valor acrescentado da
UE é ainda maior, uma vez que a normalizacdo e a defesa dos consumidores deverdo ser
uniformes em toda a UE.
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As pequenas e médias empresas de toda a UE enfrentam igualmente desafios comuns que
ndo afetam as empresas de maior dimensdo e que as impedem de colher os beneficios do
Mercado Unico. O apoio da UE sera necessario para ultrapassar esses obstaculos.

Um Mercado Unico a funcionar corretamente e virado para o futuro exigira intervengoes
para capacitar os consumidores e permitir que as empresas e as administracoes
publicas possam tirar pleno partido da integracdo e da abertura dos mercados. Contribuira,
por outro lado, para reforcar as capacidades de cada um desses atores em termos de
representacédo e protecdo dos respetivos interesses.

Dara resposta as necessidades especificas das empresas e, em especial, das pequenas e
médias empresas, em diferentes fases do seu desenvolvimento, a fim de que possam
aproveitar melhor as oportunidades do Mercado Unico, nomeadamente por via do acesso a
mercados em rapido crescimento fora da UE e as cadeias de valor mundiais.

O programa reforcard a cooperacdo regulamentar e administrativa entre os Estados-
Membros e entre os Estados-Membros e a Comissdo. Promovera a capacidade executiva e
operacional dos Estados-Membros para assegurar uma maior convergéncia/integracao,
confianga, uma prevencdo efetiva dos obstaculos e ainda a prote¢éo dos cidad&os.

Assegurara a elaboracdo de regras e normas de elevada qualidade e eficacia. Equipara os
intervenientes responsaveis pela aplicacio de legislagdo relativa ao Mercado Unico com uma
solida base factual e com as ferramentas adequadas para enfrentar os desafios emergentes e
o0s crescentes desafios transfronteiras. O programa assegurara a cooperagdo com 0s parceiros
internacionais com vista & convergéncia das normas internacionais e a promog¢do dos
interesses politicos da UE.

Promovera, nomeadamente através da preparacao e resposta a situacdes de crise e de efetivos
controlos oficiais, um elevado nivel de saide e bem-estar dos animais e de fitossanidade
enquanto fatores produtivos na base do crescimento, do emprego e da seguranca,
contribuindo assim para o bom funcionamento do Mercado Unico e para 0 aumento da
competitividade da UE e protegendo os consumidores e o ambiente.

Produzira e divulgara estatisticas europeias de elevada qualidade, que sdo indispensaveis
para a tomada de decisGes em todos os dominios de intervencdo, bem como para as
avaliacdes do desempenho e do impacto das iniciativas da UE.

A integracdo dos diferentes instrumentos relacionados com o Mercado Unico geridos
centralmente pela Comissdo num Unico programa visa reduzir as duplica¢fes, aumentar as
sinergias e facilitar a comunicacédo e a ligacdo em rede com todos os diferentes grupos de
partes interessadas. Essa consolidacdo das atividades proporcionara uma maior otimizacéo
dos recursos e uma boa relacdo custo/eficacia.

As garantias de empréstimos para as pequenas e médias empresas serdo prestadas atraves da
seccdo pertinente do Fundo InvestEU. Serdo cada vez mais utilizadas opcbes de custos
simplificadas (taxas fixas, montantes Gnicos e custos unitérios), por forma a reduzir os énus
para os beneficiarios e para as administracdes. Sera promovida a utilizacdo da contratacdo
eletronica e das subvencdes eletronicas no contexto da gestdo direta, bem como a
possibilidade de uma maior externalizacdo da gestdo direta dos fundos para agéncias de
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execucao. O futuro programa permitira reafetaces de fundos entre e no interior dos seus
diferentes pilares.

Seré assegurada a coordenacdo com as atividades de cooperacdo apoiadas respetivamente no
ambito dos programas Fiscalis e Alfandegas, que representam elementos essenciais para 0s
esforcos destinados a reforcar o Mercado Unico da UE. O programa Europa Digital
proporcionard interoperabilidade e as infraestruturas digitais necessarias através de uma série
de programas da UE, incluindo o Programa do Mercado Unico. As intervencdes destinadas a
favorecer a mobilidade dos trabalhadores e dos jovens no ambito do Fundo Social
Europeu+ e do Erasmus+ funcionardo como catalisadores para a livre circulacédo de
pessoas, que constitui uma das liberdades fundamentais do Mercado Unico. Na mesma
ordem de ideias, as atividades transfronteiras e transnacionais favoraveis a cooperacao
econdmica no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento também
apoiardo de forma concreta o Mercado Unico. Além disso, o programa incentivara as
pequenas empresas a beneficiarem dos avancos da inovacdo e de outras solugdes
desenvolvidas no dmbito de outros programas emblematicos da UE, como o Horizonte
Europa e o Programa Espacial. Através do apoio a atividades nos campos do direito das
sociedades, do direito contratual, do combate ao branqueamento de capitais e da politica de
defesa dos consumidores, o futuro Programa do Mercado Unico desenvolvera sinergias com
0 Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores, contribuindo para a criacdo de um espaco
de justica da UE através do acesso equitativo a justica para os cidaddos e as empresas e de
uma formacao adequada do aparelho judicial para assegurar o cumprimento da legislacdo
comercial e de defesa dos consumidores.

Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 6 089*
dos quais:
Competitividade e Pequenas e Médias Empresas 3 000*
(COSME)
Seguranca dos alimentos 1 680
Estatisticas 552
Servicos financeiros 528
Consumidores 188
Concorréncia 140

* Esta dotacdo inclui 2 mil milhdes de EUR afetados ao abrigo do Fundo InvestEU.

Nota: o total ndo corresponde exatamente a soma das parcelas, j& que foram feitos
arredondamentos.
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MERCADO UNICO

Programa de Luta contra a Fraude da UE

O Programa de Luta contra a Fraude da UE apoia os esfor¢os dos Estados-Membros para
prevenir e combater a fraude contra os interesses financeiros da UE.

A responsabilidade pela protecdo dos interesses financeiros da UE é aplicavel tanto ao nivel
dos Estados-Membros como da UE. A UE n&o tolera a fraude e deve proteger o seu
orcamento, especialmente em tempos de escassez de recursos. Do lado da despesa, o
orcamento esta exposto a riscos de fraude e de irregularidades. Do lado da receita, dois
importantes instrumentos que contribuem para o orcamento da UE estdo também
particularmente expostos ao risco de fraude: os direitos aduaneiros e o Imposto sobre 0
Valor Acrescentado (IVVA) cobrados pelos Estados-Membros. Numa unido aduaneira em que
as mercadorias circulam livremente entre os Estados-Membros, os servicos de investigacdo
nacionais também devem ter a possibilidade de unirem os seus esforcos e de coordenarem as
suas investigacdes e o intercambio de dados.

A dimensdo pan-europeia do programa facilita a cooperacdo e o0s intercambios
transfronteiras. Permite um melhor planeamento e acompanhamento, para além de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos, do que intervencbes a nivel nacional/regional no
mesmo dominio.

O Programa de Luta contra a Fraude da UE fornece os equipamentos técnicos e a formacéo
que permitem a realizacdo de operacdes e investigacOes (conjuntas) antifraude. Além disso,
0 programa contribuird para novas estruturas eletronicas que permitam aos
Estados-Membros combater eficazmente a fraude, em estreita cooperacdo com as
instituicOes e organismos da UE, como a Procuradoria Europeia.

O Programa de Luta contra a Fraude da UE financiara uma gama de atividades de apoio a
luta contra a fraude, fundamentalmente atraves de subvengdes e contratos publicos. Sera
centrado, em particular, na aquisicdo de equipamentos técnicos, em conferéncias, acbes de
formagdo e no intercAmbio de boas praticas entre os seus beneficiarios (principalmente
autoridades nacionais). O programa concedera igualmente financiamento para um conjunto
comum de sistemas de informacdo e bases de dados em apoio da assisténcia matua e da
cooperacdo aduaneira na luta contra a fraude, nomeadamente garantindo o intercambio de
informacdes aduaneiras entre os Estados-Membros, a UE e 0s paises terceiros. O programa
concedera igualmente financiamento para a comunicacdo de irregularidades pelos Estados-
Membros.

O Programa de Luta contra a Fraude da UE combinara o financiamento de duas iniciativas
em vigor: o Programa Hércules 111, concebido para apoiar o combate a fraude, a corrupcao e
as irregularidades, e o Sistema de Informacdo Antifraude, que apoia a assisténcia mutua em
questBes aduaneiras, em particular. O programa continuaré a financiar o Sistema de Gestao
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das Irregularidades, atualmente disponibilizado no quadro do Sistema de Informacao
Antifraude.

O Programa de Luta contra a Fraude da UE complementara os atuais instrumentos da
politica de luta contra a fraude e abordara a futura evolucao e os desafios que se colocam no
dominio da protecdo dos interesses financeiros da UE, em particular no quadro da Diretiva
Protecdo dos Interesses Financeiros, que os Estados-Membros devem transpor até julho de
2019. Proporcionara também fortes sinergias com a Procuradoria Europeia, que comecara
a investigar e reprimir as fraudes ao or¢camento da UE a partir do final de 2020. O programa
permitird evitar sobreposicdes, gerarda ganhos de eficiéncia e proporcionard mais
flexibilidade para dar resposta a novas prioridades de investigacao.

Valores a precos correntes milhdes de EUR

Dotacdao total para 2021-2027 181
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MERCADO UNICO

FISCALIS - Cooperacéo no dominio da fiscalidade

O Fiscalis é o programa de cooperacdo da UE que permite que as administracdes fiscais
nacionais criem e troquem informacgdes e conhecimentos.

O Fiscalis contribui para o bom funcionamento dos sistemas fiscais na Unido mediante o
apoio a cooperacdo entre as administracdes fiscais dos Estados-Membros e da oferta de
solucBes informéticas economicamente eficientes e interoperaveis que cada Estado-Membro
teria de desenvolver individualmente, caso o programa néo existisse.

O programa proporciona valor acrescentado europeu através da sua contribuicdo para a luta
contra a fraude fiscal, a evaséo fiscal e a elisdo fiscal, aumentando a equidade fiscal e a
transparéncia, para além de apoiar o funcionamento do Mercado Unico e a competitividade.
Esses esfor¢os s6 poderdo ser bem-sucedidos pela via de uma a¢do conjunta a nivel da Unido
e dos Estados-Membros.

O Fiscalis esta centrado na criacdo de mecanismos eficientes, nomeadamente instrumentos
informéticos, para o melhoramento das administracbes fiscais e da cooperagdo
administrativa, visando em especial fornecer as administracdes fiscais nacionais meios mais
eficazes para o combate a fraude e a evasdo fiscais e facilitando ao mesmo tempo o
cumprimento das obrigacdes fiscais. Globalmente, o programa contribui para o bom
funcionamento dos sistemas de tributagdo da Unido, ou seja:

Ajuda a prevenir e a combater a fraude fiscal, a evaséo fiscal e a eliséo fiscal;

Ajuda a evitar encargos administrativos desnecessarios para os cidaddos e as
empresas (incluindo as pequenas e médias empresas) nas transagdes transfronteiras;

Apoia a realizacio de todo o potencial do Mercado Unico e promove a
competitividade da Uniéo;

Promove e apoia uma abordagem comum da Uni&o nas instancias internacionais.

Dada a natureza das suas atividades e a sua orientacdo para as administracdes fiscais,
enquanto beneficiarios, o Fiscalis continuara a ser executado em regime de gestdo direta.
Permitird uma afetacdo adequada e devidamente orientada dos fundos, combinada com uma
capacidade de rapida adaptacdo as novas prioridades e necessidades.

Serd assegurada uma maior simplificacdo da sua aplicacdo, utilizando ao maximo, no
contexto das subvencdes, os sistemas de montantes fixos e de custos unitarios. Os contratos
publicos de aquisicdo integrardo também os mecanismos de execucgdo deste programa.
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O Fiscalis prevé sinergias com outros programas, entre 0os quais o programa Alfandegas,
com o qual podera partilhar sistemas eletronicos, modos de gestdo e acdes conjuntas, ou 0
Programa Europa Digital. Também existem complementaridades com o novo programa de
Reformas Estruturais, que inclui a possibilidade de assisténcia as administracdes fiscais.

Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR

Dotacdao total para 2021-2027 270
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MERCADO UNICO

ALFANDEGAS — Cooperacdo no dominio aduaneiro

O programa Alfandegas apoia o trabalho e a cooperacédo entre autoridades aduaneiras,
protegendo assim o0s interesses financeiros e econémicos da Unido e dos seus
Estados-Membros. Reforga, por outro lado, a integridade do Mercado Unico.

O dominio aduaneiro é uma competéncia exclusiva da Unido, com uma elevada quantidade
de legislacdo harmonizada a nivel da UE. No entanto, a sua execucdo é assegurada pelos
Estados-Membros. Por conseguinte, uma estreita cooperacao sera essencial para uma maior
integracdo operacional, que permita as autoridades aduaneiras dos diferentes Estados-
Membros atuar como se constituissem um Gnico servi¢o. Contribuird igualmente para
assegurar a correta cobranca dos direitos aduaneiros (15 % do or¢camento da UE, ou seja, 20
mil milhdes de EUR em 2016), do Imposto sobre o valor Acrescentado nas importacoes e
dos impostos especiais de consumo. Uma vez que muitas atividades no dominio aduaneiro
sdo por natureza atividades transfronteiras, ndo podem ser realizadas de forma eficiente e
eficaz pelos Estados-Membros atuando individualmente.

O Programa Alfandegas oferece um quadro da Unido para a cooperacdo entre as
administracdes aduaneiras nacionais, nomeadamente em matéria informatica. A cooperacéao
aduaneira baseia-se numa rede de comunicacdo dedicada e altamente segura, bem como
numa multitude de sistemas eletronicos transeuropeus interconectados e interoperaveis que
sdo utilizados pelas autoridades aduaneiras nacionais, nomeadamente para a interagdo com
0s operadores economicos. O quadro resultante é substancialmente mais eficiente em termos
de custos do que aconteceria se cada Estado-Membro estabelecesse 0s seus proprios regimes
individuais de cooperacdo numa base bilateral ou multilateral.

O programa visa apoiar as autoridades aduaneiras na prote¢do dos interesses financeiros e
econémicos da Unido e dos Estados-Membros. Facilita o enquadramento administrativo
dos operadores comerciais internacionais, incluindo a digitalizacdo das interacGes entre o
esses operadores e as alfandegas. Além disso, o programa reforca a seguranca e a protecao
dos cidad&os e assegura a modernizagdo do sistema aduaneiro. Tem um papel fundamental na
otimizacdo do funcionamento da unido aduaneira, em todos 0s seus aspetos, aumentando
assim a atratividade e credibilidade da UE enquanto parceiro comercial num mundo
globalizado.

O programa prosseguird os seus objetivos através da adjudicacdo de contratos e de
subvengdes geridos diretamente com vista ao desenvolvimento de sistemas eletrénicos
transeuropeus interoperaveis, bem como de acBes conjuntas. Sera procurada uma maior
simplificacdo da sua aplicacdo, utilizando ao méximo, no contexto das subvencgdes, 0s
sistemas de montantes fixos e de custos unitarios. Os reembolsos das despesas com peritos
integrardo também os mecanismos de execuc¢do do programa.

26



A troca de dados entre as autoridades aduaneiras com base no principio «uma Unica vez»
simplificard ainda mais as atividades no dominio aduaneiro. Adicionalmente, as
infraestruturas da rede seguras de nova geracdo permitirdo um intercdmbio de dados mais
eficaz e servigos mais seguros.

O programa tem fortes ligacdes com o Fiscalis, com o Péricles e com o Programa de Luta
contra a Fraude da UE no que respeita as atividades, aos mecanismos de execucdo e aos
beneficiarios visados. Gerara também sinergias com o Programa Europa Digital, que
desenvolve solucBes genéricas para a arquitetura e as infraestruturas dos sistemas
eletronicos, permitindo uma maior simplificacdo e economias de escala nos diferentes
sistemas. A colaboracdo entre os programas € ja uma realidade, nomeadamente no
desenvolvimento de determinadas componentes dos sistemas eletrénicos. Existem também
ligacbes com o Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras, especificamente na sua
componente Equipamento de Controlo Aduaneiro, que ajudara os servi¢os aduaneiros
nacionais a adquirirem equipamentos, e com o Fundo de Seguranca Interna. Por Gltimo,
existe também uma complementaridade com o Instrumento de Apoio Técnico, na
assisténcia a melhoria das capacidades das administracdes aduaneiras.

Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 950
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SETOR ESPACIAL

Programa Espacial Europeu

O Programa Espacial financia a implantacdo e exploracdo das infraestruturas espaciais
europeias e 0S Servigos conexos.

As infraestruturas espaciais ddo apoio a servigcos que se tornaram indispensaveis na vida
quotidiana dos cidaddos europeus, quando utilizam telefones portateis, conduzem ou tentam
encontrar um local usando um sistema de navegacgéo, viajam de avido ou fazem um cruzeiro
no mar. Além disso, ajudam a assegurar a protecdo das pessoas (por exemplo através de uma
melhor avaliacdo do impacto das catastrofes naturais e da gestdo da resposta as mesmas), do
ambiente e de sistemas econdmicos fundamentais (centrais de producdo de eletricidade,
operagdes bancérias, comunicagdes seguras). A medida que véo surgindo novas tecnologias e
servigos inovadores no dominio espacial, a importancia das infraestruturas espaciais de ponta
seré cada vez maior.

O financiamento de uma rede de satélites e o desenvolvimento de programas espaciais
ultrapassa as capacidades financeiras e técnicas de qualquer Estado-Membro a titulo
individual. Se cada Estado-Membro desenvolvesse os seus préprios lancadores, satélites ou
até normas regulamentares, haveria também desperdicio de recursos e fragmentacdo. A
industria espacial € um setor estratégico e a UE deve garantir a sua lideranca e autonomia
industrial para poder continuar a ser um ator nesse dominio a nivel mundial. O Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia encarrega a UE de elaborar uma politica espacial
europeia, apoiada por um Programa Espacial Europeu.

O Programa Espacial garantira que a UE possa explorar plenamente as potencialidades
econOmicas e societais do espaco:

Assegurando a continuidade das infraestruturas e servicos espaciais existentes e o
desenvolvimento de novas infraestruturas e servicos. A UE dispde de trés
iniciativas emblematicas: o Copérnico, lider no fornecimento de dados de observacao
da Terra; o Galileu, o sistema global de navegacao por satélite proprio da UE; e o
EGNOS, um sistema de amplificacdo de sinais utilizado em servigcos de navegacao
aérea, maritima e por utilizadores em terra. Para poder continuar a fornecer dados e
desenvolver servigcos inovadores, deverdo ser langados novos satélites, e as
infraestruturas em terra carecem de manutencéo e atualizacdes;

Promovendo um setor espacial europeu inovador, que possa competir a nivel
mundial. O programa apoia a competitividade industrial, a internacionalizacdo e o
desenvolvimento de competéncias em todas as vertentes da cadeia de valor industrial
do setor espacial, desde uma solida inddstria de fabrico de satélites até um dindmico
setor de servicos a jusante, assegurando ainda a autonomia estratégica da UE no setor
espacial. Ao mesmo tempo, encoraja as transferéncias e a fertilizacdo cruzada, em
matéria de tecnologia, com outros setores ndo ligados ao espaco;
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Reforcando a capacidade da UE para dispor de um acesso garantido ao espaco e aos
servigos espaciais. A importancia estratégica das capacidades espaciais é tal que a UE
estd obrigada a reduzir a dependéncia de intervenientes externos para a construcao,
lancamento e exploracdo de satélites, devendo absolutamente preservar a sua liberdade
de acdo e a sua autonomia deciséria. O Programa Espacial apoia portanto os esfor¢os
inovadores da UE para se manter competitiva no setor dos lancadores e no setor
espacial num sentido mais alargado, assegurando ainda uma melhor protecdo e
localizacdo dos satélites no espaco (localizacdo e vigilancia no espago, conhecimento
da situacdo no espaco) e comunicagOes por satélite seguras para as autoridades
publicas nacionais e da UE.

O Programa Espacial serd executado, em grande parte, através da adjudicacdo de contratos
publicos. Algumas atividades especificas serdo delegadas a agéncias e organismos
internacionais, nomeadamente a Agéncia do Sistema Global de Navegacdo por Satélite
Europeu (GSA) e a Agéncia Espacial Europeia. Outros mecanismos de execucdo adicionais,
como as parcerias publico-privadas e as parcerias publico-publicas, serdo igualmente
considerados, quando adequado.

O futuro programa consolidara todas as atividades relacionadas com o espa¢o num Unico
regulamento, proporcionando uma maior coeréncia, visibilidade e flexibilidade or¢camental.
Esta racionalizacdo visa gerar ganhos de eficiéncia que beneficiardo, em ultima analise, a
implantacdo de novos servigos orientados para 0 espaco.

O Programa Espacial servird de motor para vérias politicas da UE. Melhorar4 a monitorizacéo
dos recursos naturais, das alteracdes climaticas e das rotas migratorias. Apoiara a implantacao
de solugdes de transporte inteligentes e sustentaveis e da agricultura de precisdo. Contribuird
para uma Unido mais segura. O programa gerara oportunidades de negdcio, impulsionando
assim em termos gerais 0 emprego, 0 crescimento e os investimentos na UE. Em apoio do
Acordo de Paris sobre o Clima, uma capacidade independente de monitorizacédo e verificacdo
das emiss@es de carbono a nivel mundial permitira @ Europa assumir a lideranca mundial na
luta contra as alteracGes climaticas e no desenvolvimento de uma economia «verde» e
sustentavel. Serdo asseguradas as sinergias e complementaridades com o Horizonte Europa,
nomeadamente no quadro das acdes de investigacdo e de inovacgdo relacionadas com o espaco.
Por ultimo, o Programa Espacial contribuird para as prioridades em matéria de seguranca e
defesa, tendo em conta que as capacidades espaciais sdo, por natureza, de «dupla utilizacao»
(ou seja, tanto podem ser utilizadas por clientes civis como por clientes militares).

Valores a precos correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 16 000
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@ DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COESAO

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo apoiam a coesao
econdmica, social e territorial da Unido Europeia e contribuem para reduzir as disparidades
ainda subsistentes entre as diferentes regides e paises da Europa. O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional contribui em particular para o ajustamento estrutural e para a
transicdo econdmica, enquanto o Fundo de Coesdo esta centrado nos investimentos em
infraestruturas ambientais e de transportes. Juntamente com o Fundo Social Europeu,
constituem as fontes de financiamento da politica de coesdo da Unido Europeia.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

As disparidades econdmicas e sociais variam consideravelmente de uma regido da UE
para outra e prejudicam um desenvolvimento harmonioso da Unido. Com base no
artigo 174.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Unido tem por objetivo
reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das suas regides e apoiar 0
desenvolvimento das regiGes menos favorecidas. A politica de coesdo representa
simultaneamente a expressdo da solidariedade entre os europeus e a principal politica de
investimento da UE. A promocdo da convergéncia econdémica das regibes menos
desenvolvidas através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coesdo reforca 0 Mercado Unico e cria oportunidades para os trabalhadores, o0s
consumidores e as empresas em toda a Unido. Numa Europa em que as regides mais
desenvolvidas e as menos desenvolvidas estdo distribuidas de forma desigual entre os paises,
as politicas para reduzir essas disparidades tém de ser organizadas a nivel supranacional.

A politica de coesdo apoia 0 ajustamento economico dos Estados-Membros. Desempenha
igualmente um importante papel na atenuacdo dos choques econdmicos e financeiros, atraves
da estabilizagdo do investimento publico em tempos de consolidagdo orcamental.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo apoiam o0
desenvolvimento cofinanciando investimentos em investigacdo e inovagédo; nas alteracfes
climaticas e no ambiente; no apoio empresarial as PME; em servigos de interesse econémico
geral; em infraestruturas de telecomunicacdes, energia e transportes; na saude, ensino,
cultura e infraestruturas sociais; no desenvolvimento urbano sustentivel e nas aldeias
inteligentes. Existem indicios de que s6 uma pequena partes desses investimentos teriam
lugar sem a participacdo dos dois fundos, mesmo nas regides e nos Estados-Membros mais
desenvolvidos. Mesmo que fossem efetuados, os investimentos ndo beneficiariam do quadro
criado para os fundos, incluindo a programacéo plurianual, o principio da parceria e 0
estabelecimento de estratégias de especializacéo inteligente.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional financia também um elemento de alta
visibilidade em termos de valor acrescentado europeu — os programas INTERREG, que
apoiam a cooperacao transfronteiras, transnacional e inter-regional em toda a Europa e
permitem que os Estados-Membros e as regides possam trabalhar em conjunto,
ultrapassando a questéo das fronteiras para fazer face a desafios comuns.

Durante mais de 20anos, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional concedeu
igualmente financiamentos especificos para programas transfronteiras de apoio a paz e a
reconciliacdo na Irlanda do Norte e na Regido Fronteirica da Irlanda. A Comissdo
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tenciona propor a continuacdo destes programas, com base nas suas estruturas de gestdo

2.

existentes.

OBJETIVOS

Ao longo do periodo 2021-2027, os apoios do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

3.

e do Fundo de Coesdo ajudardo os Estados-Membros a reduzirem as suas disparidades
econdmicas, sociais e territoriais, gracas a intervenc@es centradas em cinco objetivos:

P Uma Europa mais inteligente: promover a competitividade, a transformacéo digital,

0 espirito empresarial e a inovacdo (incluindo o crescimento inclusivo e as empresas
sociais) e melhorar o ambiente empresarial, num quadro de adaptacdo industrial aos
desafios da globalizacdo, da economia circular e das alteragdes climaticas;

Uma Europa mais «verde», sem emissdes de carbono: transicdo para uma
energia mais limpa e mais justa, a fim de aumentar a eficiéncia energética; apoiar a
transicdo para uma economia hipocarbonica; fomentar as energias renovaveis; apoiar
as utilizacdes inovadoras das tecnologias hipocarbonicas, em prol dos investimentos
«verdes» e «azuis», nomeadamente no campo da gestdo sustentavel dos recursos
naturais, da economia circular, da adaptacdo as alteracGes climaticas e da atenuacao
das suas consequéncias;

Uma Europa mais conectada: mobilidade, energia e conectividade regional em
matéria de TIC, para desenvolver sistemas e redes regionais que promovam O0S
transportes sustentaveis, as redes energéticas inteligentes e o acesso digital de alta
velocidade a fim de melhorar a conectividade regional, local e transfronteiras,
incluindo as questdes ligadas a seguranca;

Uma Europa mais social: aplicar os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, em particular no que respeita a aprendizagem ao longo da vida, ao ensino e
formagdo ou ainda & satde, a cultura e as infraestruturas sociais;

Uma Europa mais proxima dos cidaddos: desenvolvimento sustentavel e
integrado, através de iniciativas locais para promover o0 crescimento e 0
desenvolvimento socioecondmico local das zonas urbanas, rurais e costeiras.

EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

Os fundos sdo executados em parceria com o0s Estados-Membros e com as respetivas regides
através de sistemas de gestdo partilhada. Estas parcerias implicam uma forte mobilizacdo das
partes interessadas a nivel nacional, regional e local, bem como da sociedade civil, garantindo
a apropriacdo dos objetivos e realizacbes e aproximando a Europa dos seus cidadaos.
Contribuem também para o reforgco das administraces nacionais, regionais e locais.

Uma abordagem simplificada e mais efetiva para a realizacdo dos objetivos passara a
constituir um elemento fundamental dos novos regulamentos propostos, com as seguintes
alteragdes a partir de 2021:

P Reducdo dos encargos administrativos através de sinergias e do alinhamento das

regras de aplicagdo entre os vérios fundos, do aumento da confianga mutua nas
auditorias e ainda da possibilidade de prorrogacdo dos sistemas de gestdo e controlo
existentes;
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P Aplicacdo diferenciada através de sistemas de gestdo e controlo mais aligeirados para
0s programas com bons resultados registados;

P Flexibilidade, na forma de uma revisdo intercalar para ajustar, se necessario, as
prioridades dos Ultimos anos do periodo de programacéo, a fim de fazer face as novas
prioridades, proceder ao balango dos progressos realizados no cumprimento das
orientagdes em matéria de investimento emitidas no contexto das Recomendacdes
Especificas por Pais e aferir os desempenhos;

P Maior utilizacdo de instrumentos financeiros, nomeadamente através de uma
participacdo voluntaria no novo Fundo InvestEU;

P> Ténica nos resultados e ndo Nos custos.

Um cofinanciamento nacional mais elevado contribuira para uma maior apropriacdo no
terreno e para aumentar o impacto da politica.

Devera ser assegurado um perfil de pagamento mais estavel e previsivel ao longo do periodo
considerado. Tendo em conta a importancia dos compromissos remanescentes a liquidar a
partir das dotacGes para o periodo 2014-2020, a taxa de pré-financiamento serd mais baixa. A
reintroducdo da regra n+2 conduzird igualmente a uma melhor gestdo financeira e a um
lancamento mais rapido do periodo de programacao.

A fim de maximizar o impacto da politica de coesdo, os investimentos fisicos deverdo ser
acompanhados de medidas ndo vinculativas, nomeadamente com vista a melhoria das
competéncias da forca de trabalho. Para o efeito, os programas poderdo combinar apoios do
Fundo Social Europeu+, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coesao.

O produto interno bruto relativo per capita continuara a ser o principal critério para a afetacéo
dos fundos, mas também serdo tidos em conta outros fatores como o desemprego, as
alteragdes climéticas e o acolhimento/integragdo de migrantes.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Havera regras comuns para todos os fundos em regime de gestdo partilhada (Regulamento
DisposicGes Comuns), que abrangerdo os seguintes fundos: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséo; Fundo Social Europeu+, Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, Fundo para o Asilo e a Migracdo, Fundo de Seguranca Interna e Fundo de
Gestdo Integrada das Fronteiras. A convergéncia de regras daqui resultante permitird
reforgar a coeréncia e as sinergias entre os fundos.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo serdo mais
estreitamente alinhados com o Semestre Europeu de coordenacdo das politicas
economicas, 0 que permitira igualmente reforcar a sua dimensdo regional. A andlise
pormenorizada dos problemas dos Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu
servira de base para a programacdo dos fundos na fase inicial e intermédia do proximo
periodo de programacdo e de roteiro para o planeamento e monitorizacdo dos fundos a curto,
médio e longo prazo. Manter-se-4 um sistema de condicionalidades ex ante e a
condicionalidade macroecondmica. Através do processo do Semestre Europeu, a Comissao e
os Estados-Membros (nomeadamente por via dos respetivos Programas Nacionais de
Reforma) assegurardo a coordenacgéo e a complementaridade dos financiamentos provenientes
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dos fundos da politica de coesdo e do novo Programa de Apoio as Reformas, no que
respeita ao apoio as reformas estruturais.

A politica de coesdo sera mais concentrada na inovacdo. As complementaridades com 0s
programas Erasmus+ e Horizonte Europa serdo também reforcadas através de um
alinhamento das regras relevantes, de um refor¢co dos mecanismos de «selo de exceléncia» e
de uma condicionalidade ex ante especifica. Sera prosseguido o aprofundamento do conceito
de estratégia de especializagdo inteligente.

Os projetos das redes transeuropeias dos transportes continuardo a ser financiados pelo
Fundo de Coesdo, tanto através de gestdo partilhada como do modo de aplicacdo direta no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa. Para esse efeito, 11 mil milhdes de EUR serdo
transferidos do Fundo de Coeséo para o Mecanismo Interligar a Europa.

Serdo asseguradas sinergias com o Programa LIFE para o Ambiente e a A¢do Climatica,
nomeadamente através dos projetos integrados estratégicos LIFE, para otimizar a utilizacdo
dos fundos em apoio de investimentos ambientais.

No que respeita aos desafios relacionados com as migracdes, todos os fundos da Politica
de Coesdo abordardo as necessidades a longo prazo ligadas a integracdo, enquanto o Fundo
para o Asilo e a Migracao sera concentrado nas necessidades a curto prazo.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 273 000
dos quais:
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional 226 308
dos quais:
Investimento no crescimento e no emprego 215172
Cooperacao territorial 9500
europeia
Regibes ultraperiféricas e zonas escassamente 1637
povoadas
Fundo de Coeséo 46 692

dos quais, contribuicdo para o Mecanismo Interligar 11 285
a Europa — Transportes

Nota: os totais ndo correspondem exatamente a soma das parcelas, j& que foram feitos
arredondamentos.
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@ DESENVOLVIMENTO REGIONAL E COESAO

Apoio a comunidade cipriota turca

O programa tem por objetivo facilitar a reunificagdo de Chipre, incentivando o
desenvolvimento econdmico da comunidade cipriota turca.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A UE estd numa posicdo Unica para fornecer apoio politico e econémico no sentido da
reunificacdo da ilha. Aquando da adesdo de Chipre a UE, em 2004, a UE afirmou que estava
determinada a «pOr termo ao isolamento da comunidade cipriota turca e a facilitar a
reunificacdo de Chipre, estimulando o desenvolvimento econdmico da comunidade cipriota
turca». Por conseguinte, em paralelo com o apoio as negocia¢des com vista a uma resolucao
global da questdo de Chipre, presta apoio, através de um programa unico de assisténcia da
UE, a comunidade cipriota turca.

2. OBJETIVOS

O programa visa facilitar a reunificacdo de Chipre encorajando o desenvolvimento econémico
da comunidade cipriota turca, com particular saliéncia para a integracdo econémica da ilha, a
melhoria dos contactos entre as duas comunidades e com a UE e a preparacdo para a
aplicacdo do acervo comunitario. O programa visa cinco objetivos especificos: a) desenvolver
e recuperar as infraestruturas; b) promover o desenvolvimento social e econémico; c)
promover a reconciliagdo, medidas geradoras de confianca e o apoio a sociedade civil; d)
assegurar a aproximacdo entre a comunidade cipriota turca e a UE; e e) preparar a
comunidade cipriota turca para a introdugdo e aplicacdo do acervo da UE, na sequéncia de
uma resolucao global do problema de Chipre.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

Este programa é diretamente executado pela Comissdo Europeia. Alguns projetos séo
executados em regime de gestdo indireta por organizagdes internacionais ou por agéncias dos
Estados-Membros.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Dada a situacdo especifica da comunidade cipriota turca, este € um programa auténomo da
UE sem ligacBGes a outros instrumentos, embora se procure assegurar a coordenacdo com
outros doadores, sempre que possivel.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a precos correntes milhdes de EUR
Dotacao total para 2021-2027 240
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Programa de Apoio as Reformas

O Programa de Apoio as Reformas visa apoiar a aplicacdo de reformas estruturais nos
Estados-Membros. A prossecucdo de reformas estruturais é essencial para modernizar as
economias europeias, aumentar a resiliéncia e promover uma maior convergéncia no quadro
da Uni&o Econdmica e Monetaria Europeia.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

O Programa de Apoio as Reformas contribui para reforcar a coesdo e reforcar a resiliéncia,
aumentar a competitividade e a produtividade e apoiar a criacdo de emprego, o investimento e
0 crescimento. Assim sendo, reforca as estruturas socioecondmicas na UE e acelera o
processo de convergéncia econdmica e social entre os Estados-Membros. Para esse efeito, o
programa daré apoio técnico e financeiro aos Estados-Membros para a execuc¢do das reformas.

Embora a execucdo das reformas estruturais nos Estados-Membros continue a ser uma
competéncia nacional, os anos de crise mostraram que, devido as fortes ligagcdes entre as
economias dos Estados-Membros, nomeadamente quando partilham a mesma moeda, 0s
esforcos de reforma num Estado-Membro tém consequéncias para outros Estados-Membros e
ndo podem, portanto, ser tratados como uma questdo puramente nacional. A coordenacao das
politicas econdmicas foi reforcada a nivel da UE no contexto do Semestre Europeu, também a
fim de conferir mais destaque as prioridades da area do euro, mas a aplicacdo das
Recomendagdes Especificas por Pais tem sido desigual nos diferentes Estados-Membros. Este
programa providenciard apoio adicional para a execucdo das reformas no contexto do
Semestre Europeu. Dessa forma, contribuird para o desempenho econdmico e social e para a
resiliéncia dos Estados-Membros. O seu impacto ndo sé sera portanto sentido a nivel nacional
como também tera repercussdes positivas para o conjunto da Uniao.

O programa contribuird para abordar os desafios de natureza estrutural colocados pelas
reformas conduzidas a nivel nacional. Permitira igualmente economias de escala e a partilha
de boas praticas entre os Estados-Membros. Os Estados-Membros enfrentam muitas vezes
desafios e condicionalismos praticos relacionados com a execucdo das reformas que séo
semelhantes para todos. O programa permitira o estabelecimento a nivel da UE de uma rede
de peritos que todos os Estados-Membros poderdo explorar. Promovera a confianga mutua e
uma maior cooperacdo entre os Estados-Membros e a Comissdo. O programa prevé a
complementaridade e as sinergias com outros programas e politicas da Unido a nivel regional,
nacional, da Unido e internacional, nomeadamente complementando as orientagdes
estratégicas fornecidas no contexto do Semestre Europeu.

2. OBJETIVOS

O programa visa promover e apoiar a aplicagdo das reformas estruturais nos Estados-
Membros. O objetivo consiste em modernizar as economias europeias, aumentar a resiliéncia
e promover uma maior convergéncia no seio da Unido Econdémica e Monetéria Europeia por
via de um aumento da competitividade e da produtividade, bem como em apoiar a criacdo de
emprego, 0 investimento e o crescimento. A existéncia de estruturas econdémicas e sociais
resilientes sera particularmente importante para o0s paises que partilham a moeda Unica e para
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os Estados-Membros que estdo a caminhar para a adesdo ao euro, uma vez que essas
estruturas ajudardo a garantir a sua transi¢cdo harmoniosa e participacao na area do euro.

O programa visa apoiar uma vasta gama de reformas, nomeadamente aquelas que tenham sido
identificadas no contexto do Semestre Europeu para a coordenacao das politicas econdémicas.
Servird em particular para dar resposta aos desafios suscitados nas Recomendacdes
Especificas por Pais. Estd orientado para as reformas que mais podem contribuir para a
resiliéncia das economias nacionais e que possam induzir efeitos positivos noutros Estados-
Membros. Incluem-se neste caso as reformas dos mercados de produtos e dos mercados
laborais, as reformas fiscais, 0 desenvolvimento dos mercados de capitais, as reformas
destinadas a melhorar o ambiente empresarial e as reformas das administracdes publicas.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO
O programa é composto por trés instrumentos separados e complementares:

» O Instrumento de Execucdo das Reformas prestara apoio financeiro aos Estados-
Membros com vista, como indica 0 nome, a execucdo das reformas estruturais
identificadas no contexto do Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas
econdémicas. Serd administrado em regime de gestdo direta. Proporcionara uma
contribuicdo financeira a um Estado-Membro mediante execucdo dos compromissos
em matéria de reformas acordados com a Comissdo. As reformas serdo
voluntariamente propostas pelos Estados-Membros com base nos desafios
identificados no processo do Semestre Europeu. Estas reformas serdo particularmente
importantes para os Estados-Membros que registam desequilibrios excessivos. Os
Estados-Membros deverao fornecer uma lista pormenorizada das medidas e metas de
execucao e um calendario para a sua conclusdo, que ndo podera exceder trés anos. Na
sequéncia de um didlogo entre a Comissdo e o Estado-Membro, a Comissdo adotara
por meio de um ato de execucdo uma decisdo na qual serdo estabelecidos os
compromissos de reforma (incluindo os respetivos objetivos, metas e calendario) a
cumprir pelo Estado-Membro e a contribuicdo financeira atribuida. Os
Estados-Membros deverdo apresentar relatorio sobre os progressos alcancados através
dos respetivos Programas Nacionais de Reformas no ambito do Semestre Europeu.

P O Mecanismo de Convergéncia fornecera apoio financeiro e técnico especifico aos
Estados-Membros que pretendam aderir ao euro e que tenham tomado medidas
demonstraveis no sentido da adocdo da moeda Unica num determinado prazo. O
instrumento visa apoiar a execucdo de reformas orientadas para ajudar a assegurar o
éxito da participacdo na area do euro. Os pedidos de apoio técnico ao abrigo deste
instrumento seguirdo as mesmas regras aplicaveis ao Instrumento de Apoio Técnico.
As propostas de compromissos de reforma assumidas pelos Estados-Membros e que
Ihes permitirdo beneficiar de apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo de
Convergéncia seguirdo as mesmas regras que foram estabelecidas para o Instrumento
de Execucéo das Reformas. As dotagOes previstas para 0 Mecanismo de Convergéncia
serdo transferidas para o Instrumento de Execucdo das Reformas se, até ao final de
2023, um Estado-Membro elegivel ndo tiver tomado as medidas necessarias para
requerer o apoio do Mecanismo de Convergéncia.

P O Instrumento de Apoio Técnico sera o sucessor do Programa de Apoio as Reformas
Estruturais atualmente vigente, a fim de fornecer, a pedido dos Estados-Membros,
uma assisténcia técnica a medida para a execucdo de reformas estruturais
institucionais, administrativas e que estimulem o crescimento. O instrumento visa
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prestar apoio pratico no terreno e acompanhar todo o processo de reforma e/ou todas
as etapas ou fases do processo de reforma. O apoio serd prestado diretamente,
utilizando as competéncias internas da Comissdo, ou em conjunto com outros
prestadores de assisténcia técnica. Em funcdo do projeto, esses prestadores poderdo
incluir peritos das administracGes nacionais, organizagdes internacionais, empresas
privadas e empresas de consultoria, bem como peritos do setor privado. O apoio aos
Estados-Membros sera prestado de forma coordenada em todos os dominios politicos
e sera adotada uma abordagem integrada para os diferentes setores, embora mantendo
sempre em perspetiva a situacao de cada Estado-Membro.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

O programa complementara efetivamente as ligacdes reforcadas entre a Politica de Coeséo e
0 Semestre Europeu. Juntamente com outros novos instrumentos, como o Instrumento
Europeu de Estabilizacdo do Investimento, o programa funcionard como parte de uma
abordagem global num quadro modernizado da UE para apoiar a estabilidade da Uniéo
Econdmica e Monetéria Europeia.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 25 000
dos quais:

Instrumento de Execucéo 22000

das Reformas

Mecanismo de 2 160

Convergéncia

Instrumento de Apoio 840

Técnico
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Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento para a Uniéo
Econdémica e Monetéria

O Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento permitira atenuar os efeitos dos
choques assimétricos e prevenir o risco de repercussdes negativas noutros Estados-Membros.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

O aprofundamento da Unido Econdémica e Monetaria constitui uma prioridade comum.
Exigirda uma acdo determinada por parte dos Estados-Membros, mas poderd também
beneficiar de um apoio adequado no quadro dos instrumentos da UE em matéria orcamental e
de coordenacdo das politicas.

O orcamento da UE tem, desde sempre, promovido uma convergéncia econdmica e social
ascendente. Nos Gltimos anos, a capacidade de concessdo de empréstimos disponivel a nivel
da UE foi também aumentada para responder a circunstancias extremas. No entanto, até a
data, o apoio em caso de crise macroecondmica tem sido uma competéncia limitada mas
muito til do orcamento da UE, nomeadamente por via do Mecanismo Europeu de
Estabilidade Financeira e do Instrumento para as Balangas de Pagamentos, enquanto a
aplicacdo préatica dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento nos Estados-Membros
em dificuldades resultou, por si s6, num certo efeito de estabilizag&o.

Todos os paises sdo diferentes e a dimensao e estrutura das suas economias constituem fatores
determinantes para a probabilidade de virem a ser expostos a choques. No entanto, a crise
expds as limitacbes dos meios com que cada Estado-Membro podia contar para absorver o
impacto de grandes choques assimétricos, tendo alguns acabado mesmo por perder o acesso
aos mercados para se financiarem. Em muitos casos, esta situacdo deu origem a recessoes
prolongadas, com repercussdes negativas noutros Estados-Membros, por forca da grande
interdependéncia das economias da area do euro e — em menor medida — da UE. A prevencéo
dessas repercussdes negativas através de um novo instrumento a nivel da area do euro tera
portanto um claro beneficio e valor acrescentado para a UE no seu conjunto.

As especificidades do novo Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento exigem
uma clara concentracdo nos Estados-Membros da area do euro, mas deverdo existir formas de
permitir a participacdo de outros paises. O novo instrumento vem complementar o papel de
estabilizacdo desempenhado pelos or¢camentos nacionais quando ocorrem grandes choques
assimétricos. Tendo em conta o seu papel central na economia, 0s orcamentos nacionais
continuardo a ser o principal instrumento de politica orcamental de que os Estados-Membros
dispem para se adaptarem a evolugdo das condicdes econdmicas. E por essa razio que 0s
Estados-Membros devem continuar a criar e manter reservas or¢amentais adequadas,
nomeadamente nos periodos de conjuntura favordvel, como previsto pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento, para além de orientarem as suas politicas econémicas no sentido
de evitar o surgimento de desequilibrios macroeconémicos. Em caso de recesséo, os Estados-
Membros utilizardo em primeiro lugar os seus estabilizadores automaticos e politicas
orcamentais discricionarias, em conformidade com o Pacto. O Instrumento Europeu de
Estabilizacdo do Investimento sé devera ser ativado caso essas reservas e estabilizadores ndo
sejam suficientes, perante grandes choques assimétricos.
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2. OBJETIVOS

O Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento destina-se a disponibilizar recursos
a um Estado-Membro que tenha sido atingido por um choque que possa ter impacto sobre a
sua situacdo em termos de défice/divida.

O Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento sera distinto mas complementar dos
instrumentos ao dispor da UE no dominio das financas publicas. O acesso ao Instrumento
Europeu de Estabilizacdo do Investimento estara sujeito a rigorosos critérios de elegibilidade,
que deverao contribuir para a solidez das politicas orcamentais e econémicas e para minimizar
0 risco moral.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento ajudara a apoiar e manter os niveis
nacionais de investimento. O investimento é frequentemente vitima dos primeiros cortes
efetuados nos orcamentos nacionais em periodos de tensdo, com efeitos prejudiciais para a
produtividade e o crescimento a longo prazo.

O Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento combinara empréstimos bonificados
back-to-back, ao abrigo do orcamento da UE, até ao valor de 30 mil milhdes de EUR, em
combinac¢do com uma componente de subvencdo para cobrir os encargos com juros. Duas
outras vertentes serdo desenvolvidas ao longo do tempo, sob a forma de um possivel papel a
desempenhar pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade ou pelo futuro Fundo Monetério
Europeu e de um mecanismo de seguro voluntario a estabelecer pelos Estados-Membros. A
componente de subvencdo pelo Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento serd
financiada por contribuicdes dos Estados-Membros da area do euro equivalentes a sua parte
do rendimento monetério (senhoriagem). Os Estados-Membros que ndo pertengcam a area do
euro mas pretendam participar no Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento
contribuirdo para o seu financiamento segundo a tabela de reparticdo para subscricdo de
capital do Banco Central Europeu.

O acesso ao Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento esté sujeito a critérios de
elegibilidade, tendo sido acordado um mecanismo de desencadeamento para que possa ser
utilizado. So seréo elegiveis para aceder ao instrumento os Estados-Membros que respeitarem
0 quadro de controlo economico e or¢camental da UE durante o periodo anterior aos grandes
choques assimétricos. Tal permitira evitar o risco moral e criarda um incentivo adicional para o
respeito de politicas orcamentais e estruturais sélidas. O desencadeamento sera automatico e
rapido, com base em parametros previamente definidos.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

O Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento é distinto e complementar dos
instrumentos ao dispor da UE em matéria de financas publicas. Colmatara a lacuna entre, por
um lado, os instrumentos em vigor financiados a partir do orgcamento da UE para o emprego,
0 crescimento e o investimento e, por outro, a assisténcia financeira ao abrigo do Mecanismo
Europeu de Estabilidade ou, em casos extremos, do futuro Fundo Monetério Europeu.
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Juntamente com outros novos instrumentos, como o Programa de Apoio as Reformas, o
Instrumento de Estabilizacdo funcionard como parte de uma abordagem global num quadro
modernizado da UE para apoiar a estabilidade da Unido Econdmica e Monetaria.

5. MONTANTE ANUAL INDICATIVO
Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Bonificagdo de juros 600*

* A bonificacdo de juros sera financiada por receitas afetadas externas ligadas as
contribuices dos Estados-Membros da area do euro, numa proporcao equivalente a sua
parte do rendimento monetario (senhoriagem).
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PERICLES - Protecdo do euro contra a contrafacéo

O Péricles é o programa da UE dedicado a protecdo do euro contra a contrafacdo e a
fraude associada, tanto na UE como fora da UE.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A protecédo do euro é fundamental para o funcionamento da Unido Econdémica e Monetéria e
deve, por definicdo, ser assegurada ao nivel da UE. A protecdo da moeda Unica europeia, na
sua qualidade de bem publico, tem claramente uma dimenséo transnacional, pelo que se
situa para além do interesse e da responsabilidade de cada um dos Estados-Membros a titulo
individual. Tendo em conta a circulagéo transfronteiras do euro e a criminalidade organizada
internacional implicada na contrafacdo de euros, os quadros de protecdo nacionais terdo de ser
complementados por forma a assegurar uma cooperacdo internacional homogénea e a
enfrentar 0s riscos transnacionais emergentes. O programa promove a cooperacao
transnacional e transfronteiras no interior da UE e a nivel internacional, assegurando uma
protecdo do euro contra a contrafacdo a nivel mundial. Esta particularmente orientado para
combater ameacas emergentes especificas, como a deep/dark web, e para as relacdes com
determinados parceiros externos, incluindo o dialogo com outras autoridades que combatem
a contrafacdo ou o apoio a atividades de protecdo do euro em paises conhecidos pela
existéncia de locais onde se produzem euros contrafeitos. A investigacdo sobre dispositivos de
seguranca inovadores de segunda geracdo para as moedas de euro também se integra nesta
categoria de temas transnacionais.

2. OBJETIVOS

Com base nos pilares da prevencdo, da repressdo e da cooperacdo, o Péricles tem como
objetivo reforcar a criacdo de capacidades e apoiar o intercambio, a assisténcia e a
formacdo em matéria de protecdo contra a contrafacdo de notas e moedas de euro, dentro e
fora da UE.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

A apresentacdo de candidaturas e o fornecimento da documentacdo relevante em linha
permitird simplificar a execucdo. Os mecanismos de execucdo permanecerdo estaveis, uma
vez que os fundos serdo canalizados para subvencdes as autoridades nacionais competentes
(policias, bancos centrais, magistrados e Casas da Moeda) envolvidas nas acdes de execucao e
para o financiamento de a¢Oes diretamente executadas pela Comissao.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

A abordagem distintamente transnacional e pluridisciplinar do Péricles, bem como a sua
orientacdo para a criacdo de capacidades, sera complementada pelo Fundo de Seguranca
Interna, dedicado a prevencéo e luta contra a criminalidade e, em particular, aos esfor¢os no
sentido de prevenir ou combater a contrafacdo ligada ao terrorismo, ao crime organizado, a
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cibercriminalidade e aos crimes ambientais. Existem também sinergias com o Instrumento
de Assisténcia Técnica e de Intercambio de Informacdes, que apoiara atividades
relacionadas com a contrafacdo do euro nos paises candidatos. Por dltimo, o programa
complementara também outras acBes orientadas no dominio da Unido EconOmica e
Monetéria, com destaque para o Instrumento de Convergéncia no que respeita aos novos
membros da area do euro.

S. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 8
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v INVESTIR NAS PESSOAS, NA COESAO SOCIAL E NOS VALORES
& EUROPEUS

Fundo Social Europeu+

O Fundo Social Europeu+ € o principal instrumento da UE para investir no capital humano
com vista ao desenvolvimento economico sustentdvel. Ajuda as pessoas a obterem
melhores empregos, através do aperfeicoamento e da reconversdao profissionais, garante
oportunidades de trabalho mais equitativas para todos os cidaddaos da UE e promove a
inclusdo social. Contribui assim para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para
2030.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Com base nos objetivos de acesso ao emprego, de uma educacdo de qualidade e de coeséo
social consagrados no Tratado, o financiamento da UE para o desenvolvimento do capital
humano é uma ilustracdo concreta do valor acrescentado da UE. Desde a sua criagdo em 1957,
o Fundo Social Europeu investe nas pessoas, promovendo, por meio de medidas concretas que
mostram aos cidaddos que a UE os pode capacitar e proteger, melhores qualificagbes para
mais cidaddos, bem como a igualdade, a justica social e o progresso social. O Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, proclamado na Cimeira Social realizada em Gotemburgo em novembro
de 2017, recordou a necessidade de dar prioridade a dimensdo humana e de continuar a
desenvolver a dimensdo social da Unido, e destacou principios comuns nos seguintes
dominios: igualdade de oportunidades e do acesso ao mercado de trabalho, condi¢Ges de
trabalho equitativas e protecdo e incluséo sociais.

O financiamento da UE tem um efeito catalisador nas intervengfes nacionais para fazer face a
problemas de emprego e sociais cruciais. Ao estender 0 seu apoio a grupos especificos (como
0S jovens e as pessoas mais carenciadas), o Fundo Social Europeu também acrescenta valor,
apoiando simultaneamente a inovagdo, a experimentagdo, a cooperagdo transnacional
conjunta, a criacdo de capacidades e o intercambio de boas praticas. A realidade demonstra
que, por cada euro investido pela UE nos dominios do emprego e social, sdo gerados mais de
trés euros (aumento da taxa de emprego, prevencao do abandono escolar precoce e reducéo da
pobreza). Durante a crise, em especial, a par dos esfor¢os de consolidacdo orcamental dos
Estados-Membros, o Fundo ajudou a manter o investimento publico.

A Ultima crise econdmica e social evidenciou a necessidade de reforcar a resiliéncia
econdmica e social e a convergéncia social ascendente, uma vez que a globalizacdo, as
alteracdes demograficas e 0s novos paradigmas tecnoldgicos e de produtividade estdo a mudar
a forma como vivemos e trabalhamos. O fundo pode prestar um grande apoio para fazer face a
estes desafios, nomeadamente ao reforcar, através de financiamentos, o impacto das reformas
executadas no @mbito do Semestre Europeu. Sem 0 seu apoio, ndo teriam sido realizadas
importantes medidas destinadas a atenuar os efeitos da crise e a aumentar a resiliéncia da
economia e das instituigdes do mercado.

2. OBJETIVOS
O Fundo Social Europeu+ apoia a aplicagdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais. Permite ultrapassar o problema da fragmentacdo atual dos instrumentos de
financiamento no dominio da politica social ao congregar o dominio de agdo e os recursos do
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Fundo Social Europeu+, na sua forma atual, da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens, do
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas e do Programa para o Emprego e a
Inovacdo Social e do Programa de Sadde, num instrumento Unico, simplificado, global e mais
flexivel, dedicado as seguintes prioridades da UE:

P Incentivar reformas para melhorar a resiliéncia econdmica e social e a
convergéncia social ascendente, bem como a acessibilidade, resiliéncia e eficacia
dos sistemas de cuidados de saude e das politicas de saude publica,
nomeadamente através da simplificacdo e melhor harmonizacao da programacédo com
as recomendac0es especificas por pais no ambito do Semestre Europeu;

P Investir na educagdo e nas competéncias (nomeadamente competéncias digitais de
base), com vista a adaptacdo as necessidades atuais e futuras da economia, promover
0 emprego através de intervencdes ativas que permitam a (re)integracdo nos
mercados do trabalho, nomeadamente dos jovens e dos desempregados de longa
duracdo, e fazer face aos novos riscos para a saude relacionados com novas formas de
trabalho;

Prestar especial atencdo a situacdo dos migrantes e a sua integracdo nos mercados de
trabalho;

Promover a inclusdo social, assegurar um elevado nivel de protecdo da salde e
prevenir e lutar contra a pobreza e a desigualdade;

Apoiar a mobilidade laboral e a inovacéo social, através de parcerias a escala da
UE;

Reduzir as desigualdades entre Estados-Membros no acesso a saude publica e a
cuidados de saude de qualidade, protegendo a populacdo de ameacas graves
para a saude com dimensdo transfronteirica, prevenindo e combatendo as crises
sanitarias, dotando os sistemas de salde dos meios necessarios, com especial atencéo
a sua transformacdo digital, e apoiando a legislacdo da UE em matéria de saude.

v v v Y

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

Um dos elementos fundamentais do Fundo Social Europeu+ sera a simplificacdo e uma
maior eficacia da aplicacdo, com trés objetivos: diminuir a carga administrativa, garantir a
flexibilidade necesséria para dar resposta a problemas sociais imprevistos e visar resultados
em vez de custos. A aplicacdo sera efetuada principalmente em regime de gestdo partilhada,
mas também, de forma mais limitada, em gestdo direta. As medidas traduzir-se-&0 num
arranque mais rapido dos novos programas, o que levara a um perfil de pagamento mais
estavel e previsivel ao longo do periodo.

A diminuicdo da carga administrativa resultard da partilha de um conjunto Unico de regras
gue harmoniza as regras de execucdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, da
reducdo das sobreposicdes de grupos-alvo e de acBes, da intensificacdo do recurso comum as
auditorias, da simplificacdo do quadro de programacdo e do incentivo a implantacdo dos
sistemas de gestédo e de controlo existentes.

O Fundo Social Europeu+ tornar-se-4 mais flexivel, para responder melhor aos problemas
sociais imprevistos e as oportunidades inesperadas. O financiamento comportara
procedimentos mais simples para alterar escolhas de programacdo, introduzindo regras de
gestdo financeira do fundo que permitirdo a normalizacdo dos custos e, por conseguinte, uma
maior acessibilidade e flexibilidade para os beneficiarios no terreno.
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O financiamento da UE centrar-se-& mais nos resultados. A utilizacdo por defeito de opcGes
de custos simplificados convencionais facilitara o acesso ao financiamento da UE, reduzindo
0s custos de controlo e orientando a gestdo dos programas para as realizacdes e resultados.
Novas disposicdes sobre o desembolso de pagamentos com base nos resultados e na satisfacdo
das condigdes contribuirdo para melhorar a aplicagdo do fundo. Um aumento do
cofinanciamento nacional contribuira igualmente para uma maior apropriacdo no terreno e
para um maior impacto da politica.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Havera regras comuns para todos os fundos em regime de gestdo partilhada (Regulamento
Disposi¢cbes Comuns), que abrangerdo o0s seguintes fundos: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e Fundo de Coeséo; Fundo Social Europeu+, Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, Fundo para o Asilo e a Migracdo, Fundo para a Seguranca Interna e Fundo de
Gestdo Integrada das Fronteiras. A convergéncia daqui resultante permitird aumentar a
coeréncia e as sinergias entre estes fundos.

O Fundo Social Europeu+ sera mais estreitamente alinhado com o Semestre Europeu para a
coordenacdo das politicas econdémicas, que tem em conta as especificidades de cada regido.
A analise pormenorizada dos problemas dos Estados-Membros no contexto do Semestre
Europeu servird de base para a programacdo dos fundos no inicio e a meio do proximo
periodo, que constituird o roteiro para a monitorizacdo e o planeamento a curto, médio e longo
prazo dos fundos. Ser4 mantido um sistema de condicionalidades ex ante e a condicionalidade
macroeconomica. Através do processo do Semestre Europeu, a Comissdo e os Estados-
Membros (nomeadamente mediante os programas nacionais de reforma) assegurardo a
coordenacdo e a complementaridade do financiamento proveniente dos fundos da politica de
coesdo e do novo Programa de Apoio as Reformas no que diz respeito ao apoio as reformas
estruturais.

A acrescentar as intervenc@es estruturais a médio/longo prazo do Fundo Social Europeu+, o
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo prestara apoio aos trabalhadores para fazer
face as mutagdes negativas associadas a globalizagdo, designadamente mudancas de padrdes
comerciais devido a decisdes de paises terceiros.

No respeitante a outros instrumentos, uma maior complementaridade facilitara um apoio
integrado a cadeia de valor neste dominio, por exemplo aumentando as possibilidades de
maximizar os projetos transnacionais Erasmus+ mediante a sua integragdo no contexto da
politica nacional com o apoio do Fundo Social Europeu+, especialmente para 0s jovens
desfavorecidos, ou através de convites a apresentacdo de propostas conjuntas destinados a
integrar nas politicas nacionais os resultados de projetos inovadores de programas da UE,
como os curriculos de aptidbes e competéncias elaborados no quadro do Horizonte Europa.
No dominio do desenvolvimento de competéncias, explorar-se-ao sinergias com o Programa
Europa Digital. Em complementaridade com o Fundo para o Asilo e a Migracgao, o Fundo
Social Europeu+ apoiara ainda a integracdo a longo prazo de nacionais de paises terceiros,
bem como as necessidades ligadas a integracéo de nacionais de paises terceiros recolocados.

Em matéria de engenharia financeira, o Fundo InvestEU terd& um importante papel
complementar, em particular ao facilitar o acesso ao financiamento através da seccdo
«investimento social e competéncias».
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5 INVESTIR NAS PESSOAS, NA COESAO SOCIAL E NOS VALORES
g EUROPEUS

Erasmus+

O programa Erasmus+ da as pessoas, em especial aos jovens, novos conhecimentos e
competéncias atraves de estudos, estagios, aprendizagem, intercambios de jovens, ensino,
formacao, trabalho com jovens e atividades desportivas dentro e fora da Europa. Ajuda
também os paises europeus a modernizarem e melhorarem os sistemas de ensino e de
formacéo, bem como as politicas da juventude e do desporto.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

O programa esta articulado em torno de trés acGes-chave: mobilidade, cooperacdo e apoio a
elaboracdo de politicas. O Erasmus+ aumenta as possibilidades de aprendizagem no
estrangeiro. Também proporciona oportunidades de trabalho em rede e de cooperacao e acdes
de reforco das capacidades na Unido e com paises terceiros. Abarca a aprendizagem mutua e
o0 intercambio de boas préaticas. Apoia a inovacdo de sistemas e organizagdes e traz resultados
concretos aos individuos e instituicGes participantes.

A acdo ao nivel da UE é essencial, dado o carater e a escala transnacional das atividades em
causa. O Programa Erasmus+ garante que todos os Estados-Membros beneficiam da
mobilidade e do intercambio de boas praticas, ao mesmo tempo que assegura a divulgacao
otimizada dos resultados. A acdo da UE no terreno colmata lacunas, evita a fragmentacéo,
materializa o potencial de uma Europa sem fronteiras internas e melhora a transparéncia e a
comparabilidade dos sistemas de ensino e formacdo em toda a Unido. Os outros sistemas de
financiamento de acbes comparaveis ao nivel nacional continuam a ser bastante menos
importantes em volume e ambito, além de ndo terem capacidade para substituir o
financiamento a titulo de Erasmus+.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelas trés instituicdes na Cimeira Social
realizada em Gotemburgo em novembro de 2017, recordou a necessidade de dar prioridade a
dimensdo humana e de continuar a desenvolver a dimensdo social da Unido e destacou
principios comuns nos seguintes dominios: igualdade de oportunidades e do acesso ao
mercado de trabalho, condi¢bes de trabalho equitativas e protecdo e inclusdo sociais. Para
fazer face a um mercado de trabalho competitivo, antecipar os desafios societais e contribuir
para economias resilientes, as pessoas precisam de ter os conhecimentos, aptidbes e
competéncias necessarios num mundo em rapida mutacéo.

Por conseguinte, o Erasmus+ apoiara a aquisi¢do de conhecimentos, aptidées e competéncias
virados para o futuro e construird novas aliancas com partes interessadas relevantes. O
programa tornar-se-4& mais inclusivo e mais acessivel — em especial para as pequenas
organizacOes ou as organizacdes de base. Permitira a um maior numero de jovens, incluindo
do ensino escolar, viajar para outro pais para aprender, e a sua acdo chegard aos jovens
provenientes de meios desfavorecidos. Sensibilizar para os assuntos relacionados com a UE e
estimular a participacdo ativa na sociedade contribui para combater o problema da falta de
compreensdo da UE e do seu funcionamento. A mobilidade e a cooperacéo a escala europeia e
internacional seréo reforcadas e o seu ambito sera alargado.
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2. OBJETIVOS

O objetivo geral do programa é apoiar a execucao dos objetivos politicos da UE no dominio
do ensino e da formacdo, da juventude e do desporto, contribuindo deste modo para o
crescimento sustentavel e a coesdo social e promovendo o sentimento de pertenca a UE e 0s
seus valores comuns.

No ensino e na formacdo, isto traduz-se na criacdo do Espaco Europeu da Educacéo até
2025, no qual nenhuma fronteira entravara a aprendizagem, o estudo e a investigacdo, na
aplicacdo das politicas pertinentes da UE neste campo, nomeadamente a Nova Agenda de
Competéncias para a Europa, e em medidas para dar seguimento a Declaracdo de Paris
sobre a promocdo da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerancia e
ndo discriminacdo através da educacao.

O programa apoiard e executard acGes em conformidade com o quadro renovado para a
cooperacdao europeia no dominio da juventude, abrangendo a mobilidade para fins de
aprendizagem, o reforco das capacidades do setor da juventude e acgles destinadas a
capacitar os jovens para participar e apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento dos
sistemas nacionais para a juventude.

Contribuird para desenvolver a dimensdo europeia no desporto e para construir uma
identidade europeia mediante experiéncias de viagem com passes InterRail para os jovens.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

Tendo em conta o éxito da execucdo do programa até a data, o futuro Erasmus+ mantera a
atual arquitetura de base, a saber, um programa integrado assente no principio da
aprendizagem ao longo da vida. As suas acdes cobrem diversos dominios, como 0 ensino
superior, 0 ensino e formacdo profissionais, 0 ensino escolar, a educacdo de adultos, a
juventude e o desporto.

O orcamento de Erasmus+ sera executado principalmente através de agéncias nacionais
estabelecidas em cada pais do Programa Erasmus+, bem como, em menor medida, pela
Agéncia de Execucdo relativa & Educacédo, ao Audiovisual e a Cultura e pela Comiss&o.

O Erasmus+ diminuird a carga administrativa de todos os intervenientes, simplificando os
procedimentos e processos e otimizando e tornando mais interoperaveis e convivais 0s
instrumentos eletrénicos, para 0 que as obrigacGes em matéria de relatorios e de informacéo
serdo reduzidas e mais normalizada a execugdo dos programas entre as agéncias nacionais. A
simplificacdo e a racionalizacdo das modalidades de execucdo facilitardo o acesso ao
Erasmus+. O mecanismo de execucéo e as regras da vertente internacional do Erasmus+ serdo
também consideravelmente simplificados e racionalizados.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

O programa complementa as a¢des nacionais e regionais e permite uma mobilidade, uma
cooperacao e um apoio a elaboracdo de politicas estruturadas de um modo verdadeiramente
transnacional.

As importantes complementaridades entre o Erasmus+ e outros instrumentos da UE, entre 0s
quais o Fundo Social Europeu+, e 0 Horizonte Europa serdo reforcadas. Por outro lado, o
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Corpo Europeu de Solidariedade facilitard a participacdo dos jovens em acles de
solidariedade, em plena sinergia com o Erasmus+, ja que ambos 0s programas Serdo
executados com o apoio da Agéncia de Execucgdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a
Cultura e das agéncias nacionais.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027

Valores a ireios correntes milhdes de EUR
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v INVESTIR NAS PESSOAS, NA COESAO SOCIAL E NOS VALORES
& EUROPEUS

Corpo Europeu de Solidariedade

O Corpo Europeu de Solidariedade visa facilitar a participagdo dos jovens em atividades de
solidariedade na Europa e no resto mundo, dando-lhes também oportunidade para melhorar
as suas aptiddes, competéncias e empregabilidade a fim de enfrentar desafios sociais
concretos.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A solidariedade esta no centro da Unido Europeia e € um dos seus valores fundamentais.

O Corpo Europeu de Solidariedade retne, desde dezembro de 2016, todas as atividades dos
programas atuais neste dominio e permitiu aos jovens participar em atividades de
solidariedade. Desde 2014, a iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE oferece aos cidadaos
europeus a oportunidade Unica de contribuir para agdes humanitarias em paises terceiros.

A promocédo de atividades de solidariedade ao nivel da UE tem beneficios significativos,
como reafirmado nas avaliacdes intercalares do Programa Erasmus+, até agora a principal
fonte de oportunidades de voluntariado no ambito do Corpo Europeu de Solidariedade, e da
iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE. Dada a escassez de recursos financeiros neste
dominio, os projetos financiados pela UE, em especial para atividades plurinacionais, ndo
teriam sido possiveis se o financiamento fosse unicamente nacional. A vontade de participar
ultrapassa a oferta de oportunidades: apenas 8 % dos jovens estiveram no estrangeiro a fazer
voluntariado, e dos que ndo o fizeram, 76 % dizem que foi por falta de oportunidade. Em
geral, mais de quatro em cada dez jovens europeus gostariam de trabalhar, estudar ou seguir
uma formag&o noutro pais da UE.

Até a data, mais de 53 000 jovens mostraram interesse em atividades de solidariedade,
registando-se no portal do Corpo Europeu de Solidariedade. Sem o Corpo Europeu de
Solidariedade e os Voluntarios para a Ajuda da UE, perder-se-ia um potencial importante para
as atividades de solidariedade, com consequéncias prejudiciais para o bem-estar, as
comunidades vulneraveis e o desenvolvimento dos jovens e da sociedade no seu conjunto. O
Corpo Europeu de Solidariedade permitird congregar recursos e conhecimentos, a fim de
alcangar uma massa critica de financiamento sustentado para, mediante atividades de
solidariedade, fazer face a desafios a escala da UE. Para serem elegiveis, as colocacGes no
pais de origem exigem uma dimensdo europeia suficiente, como a promocao de uma politica
europeia (por exemplo, migracdo, ambiente).

O Corpo Europeu de Solidariedade completa as politicas publicas e privadas existentes e
funciona em complementaridade com os regimes nacionais. Este efeito de complementaridade
é garantido, uma vez que o programa se destina a dar resposta a necessidades societais ndo
satisfeitas.

2. OBJETIVOS
O Corpo Europeu de Solidariedade visa fomentar a participacdo dos jovens e organizacdes em

atividades de solidariedade acessiveis e de elevada qualidade. Contribui assim para reforcar a
coesdo e a solidariedade na Europa e no estrangeiro, apoiando as comunidades e dando
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resposta aos desafios societais. O Corpo Europeu de Solidariedade tem por base o atual Corpo
Europeu de Solidariedade e a iniciativa VVoluntarios para a Ajuda da UE, a fim de:

P Dar resposta a importantes necessidades societais ndo satisfeitas num vasto leque de
dominios, como a ajuda ao desenvolvimento e a ajuda humanitaria, a educacédo, a
salde, a integracdo social, a ajuda na distribuicdo de alimentos, a construcdo de
abrigos, o acolhimento, o apoio e a integracdo de migrantes e refugiados, a protecao
do ambiente e a prevencao das catastrofes naturais, contribuindo para os objetivos da
UE nestes dominios politicos;

P Capacitar os jovens através da sua participacdo em atividades de solidariedade
europeia. Esta experiéncia permite aos jovens desenvolverem capacidades humanas e
sociais, tornando-os, por sua vez, independentes e ativos. Ao mesmo tempo, permite-
Ihes construir uma identidade europeia e adquirir competéncias interculturais, aspeto
essencial em periodos pautados por um elevado desemprego juvenil em algumas
partes da Europa e pelo risco crescente de exclusdo social duradoura para certos
grupos vulneraveis;

P Reforgar os fundamentos da participacdo na acéo solidaria e fornecer uma ampla
base de apoio as organizacfes de toda a Europa. Contribui-se deste modo para a
edificacdo de comunidades inclusivas e abertas, 0 que contribui para melhorar a
resiliéncia da sociedade no seu todo;

A integracdo da iniciativa Voluntarios para a Ajuda da UE da aos jovens europeus uma
oportunidade Unica para manifestar solidariedade para com as pessoas necessitadas em todo o
mundo e contribuir para acGes humanitarias e de desenvolvimento em paises terceiros. Da
também as organizacGes possibilidade de receberem assisténcia técnica e reforcarem as
capacidades em matéria de gestdo dos riscos de catastrofes e de preparacéo e resposta a estas.

O Corpo Europeu de Solidariedade contribuird igualmente para a solidariedade entre
geracOes, ligando os jovens participantes a outras geracdes, em projetos que permitem
sinergias positivas e aprendizagem muatua. A sua plataforma e rede de participantes
continuardo a ser desenvolvidas de modo a aumentar a comunidade de pessoas envolvidas em
atividades de solidariedade.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O Corpo Europeu de Solidariedade apoiara a colocagdo dos participantes em organizacdes
acreditadas envolvidas em projetos de solidariedade. Serd executado com base no bem-
sucedido modelo estabelecido para o Programa Erasmus+. Assenta numa clara diviséo das
tarefas de gestdo entre a Comissdo, as agéncias nacionais instituidas ao abrigo do Programa
Erasmus+ e a Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura.

O ambito geografico do novo Corpo Europeu de Solidariedade abrange, no dominio
humanitario, todos os paises do mundo. Relativamente as restantes oportunidades de
voluntariado, todos 0s paises que participam atualmente no Programa Erasmus+ poderiam ser
incluidos. Porém, oferecer-se-do estagios e oportunidades de emprego apenas nos Estados-
Membros da UE.

O Corpo Europeu de Solidariedade assegurara:

P Uma abordagem holistica da solidariedade no quadro de um Unico instrumento da
UE, contemplando atividades dentro e fora das fronteiras da UE, incluindo a
dimensdo humanitaria;
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Um ponto de acesso Unico («balcdo unico»), claro e simples, para 0s jovens
interessados na solidariedade;

Um ndmero crescente de voluntarios, estagiarios e trabalhadores, via um
instrumento Unico;

A simplificagdo das regras dos sistemas existentes e o0 estabelecimento de um
procedimento Unico de aplicacéo;

Reducdes de custos através de economias de escala e de gama (seguros, formacao,
comunicacéo, plataforma em linha, etc.).

vV v vy

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

O Corpo Europeu de Solidariedade proporcionara uma plataforma Unica para atividades de
solidariedade dentro e fora da UE. Estreitard lacos e sinergias com quadros e sistemas
nacionais, como 0s programas de servico civico. Assegurar-se-d0 complementaridades
estreitas e sinergias com as atividades dos jovens no quadro do futuro Programa Erasmus+ e
as atividades do Fundo Social Europeu+ destinadas a incentivar o emprego dos jovens.
Explorar-se-do também sinergias com o LIFE, o Programa da UE para o Ambiente e a A¢do
Climatica, nomeadamente enguanto acbes complementares para projetos estratégicos
integrados.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a precos correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 1 260
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v INVESTIR NAS PESSOAS, NA COESAO SOCIAL E NOS VALORES
& EUROPEUS

Justica, Direitos e Valores

O Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores ¢ um novo instrumento da UE constituido por
dois programas de financiamento: o Programa Direitos e Valores, que apoia a igualdade e
os direitos e o Programa Justica, que promove a criagdo de um espaco de justica da UE.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Promover, reforcar e proteger os valores, os direitos e a justica da UE contribui para que esta
se converta numa realidade auténtica e tangivel na vida quotidiana das pessoas. Ao promover
e proteger a igualdade e os direitos em toda a UE, incentivando a participacdo dos cidadaos na
vida politica e civil e apoiando as politicas destinadas a promover a igualdade e a luta contra a
discriminacdo e combater a violéncia, o fundo contribui para reforcar a democracia europeia e
suas sociedades igualitarias e institui¢des civis.

Promover os valores da UE implica também protegé-los e garantir um ambiente consentaneo
com o Estado de direito e a independéncia do poder judicial, que reforce o reconhecimento e a
confiangca mutuos entre os Estados-Membros. Isto constitui o cerne do espaco europeu de
justica. E por meio de iniciativas financiadas pela UE que melhor poderdo ser desfeitos os
estrangulamentos que ainda impedem a cooperagdo judiciaria em matéria civil e penal e
resolvido o problema da aplicagcdo incompleta do direito europeu.

Os dois programas no ambito do Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores permitirdo
igualmente reforcar o papel central das organiza¢es ndo-governamentais e das organizagoes
da sociedade civil com vista a promover e proteger os valores comuns da UE e a contribuir
para o exercicio efetivo dos direitos no quadro do direito europeu.

2. OBJETIVOS

O objetivo global do Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores € assegurar a perenidade
de sociedades abertas, democréaticas e inclusivas. Visa capacitar os cidadaos através da
protecéo e da promocdo dos direitos e dos valores, criando um espago de justica da UE.

Para o efeito contribuem os objetivos seguintes:

P> Capacitar os cidaddos, através da promocdo e protecdo dos direitos, valores e
igualdade e da criacdo de oportunidades de empenhamento e participacao;

P Contribuir para o desenvolvimento de um espaco europeu de justica, assente no
Estado de direito, no reconhecimento e confiangca matuos, nomeadamente facilitando
0 acesso a justica, promovendo a cooperacao judiciaria em matéria civil e penal e
melhorando a eficacia dos sistemas de justica nacionais.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O novo instrumento combina programas de pequena dimensdo com objetivos e beneficiarios
semelhantes, a fim de melhorar a eficiéncia da acdo da UE. A sua arquitetura explora
sinergias entre programas existentes, a0 mesmo tempo que permite especificidades
estratégicas. Com base nos ensinamentos retirados da anterior geragdo de programas, a
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execucao serd racionalizada, para aumentar a relacdo custo/eficicia e diminuir a carga
administrativa, por exemplo reduzindo o numero de transacdes financeiras subjacentes.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

O Fundo para a Justica, os Direitos e os Valores apresenta sinergias com o Programa do
Mercado Unico, uma vez que presta apoio para capacitar os consumidores e reforcar o trabalho das
autoridades executivas na area do consumidor. Ao financiar atividades no dominio do direito das
sociedades, do direito dos contratos e da luta contra o branqueamento de capitais, o futuro
Programa do Mercado Unico contribuird diretamente para a execucdo da politica da UE na
area da justica. Serdo criadas e reforcadas sinergias no quadro do Fundo Social Europeu+,
gue tem um impacto forte e direto nas pessoas — incluindo os mais desfavorecidos e
discriminados — e tem um papel importante para a promocéao da igualdade de género e da
igualdade de oportunidades, dos valores da UE e do respeito pelos direitos fundamentais. O
Programa Europa Digital assegurara a transformacdo digital dos sistemas judiciais nos
Estados-Membros, o desenvolvimento de «LegalTech» pelas empresas da UE e a
interconexao e interoperabilidade transfronteiras. A promocdo dos valores e direitos na UE é
acompanhada paralelamente pela promocdo desses direitos e valores ao nivel mundial,
nomeadamente por meio das ligagdes com a execucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Neste contexto, podem também criar-se sinergias com a acao externa ao nivel
multilateral.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a precos correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 947
dos quais:

Direitos e Valores 642

Justica 305
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5 INVESTIR NAS PESSOAS, NA COESAO SOCIAL E NOS VALORES
g EUROPEUS

Europa Criativa

Europa Criativa € um novo instrumento da UE de apoio a cultura europeia, incluindo,
nomeadamente, acbes MEDIA.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Promover, reforcar e proteger a diversidade cultural e o patrimoénio e criatividade culturais da
Europa contribui para que esta se converta numa realidade auténtica e tangivel na vida
quotidiana das pessoas. Por conseguinte, a cultura tem um papel essencial na resposta aos
principais desafios societais e econdmicos. Acresce gque a cultura tem um forte papel enquanto
motor da inovagao, do crescimento econdmico e da criagdo de empregos.

O apoio a diversidade cultural possibilita a liberdade artistica e criativa e reforca a
consciéncia de uma identidade europeia comum. A promocdo dos valores culturais requer a
competitividade e dinamismo dos setores da cultura e criativo, nhomeadamente o setor
audiovisual, a fim de chegar a todos os cidaddos da Europa, nomeadamente no contexto de
um mercado Unico digital cada vez mais integrado.

Os investimentos ao nivel da UE na cultura sdo fundamentais para estimular sociedades
plurais e inclusivas e apoiam outras politicas da UE através de pontes. Ao colocar a énfase em
dominios que complementam o financiamento nacional e regional com uma forte dimenséo
transfronteiras, ao obviar a deficiéncias do mercado e ao contribuir para economias de escala
e massa critica, aumentar-se-a substancialmente o valor acrescentado.

A mobilidade dos profissionais nos setores cultural e criativo, o apoio aos talentos emergentes
e a promocao de artistas e das suas obras a escala internacional reforcam a atuacao cultural
transfronteiras da Uni&o Europeia e as suas relag0es no palco internacional. A¢Ges destinadas
a promover a participagdo cultural e o empenhamento do publico e 0 apoio a expressao
artistica estimulam o potencial criativo e inovador da Europa, que se estende além das
fronteiras nacionais. E particularmente verdade no que toca ao reforgo da criacéo, circulagio e
promocdo de contetidos cinematograficos europeus, culturalmente diversos e competitivos,
para 0s quais sao essenciais 0 desenvolvimento e a consolidacdo do setor audiovisual europeu.

Relativamente ao setor audiovisual, as acGes realizadas no quadro da vertente MEDIA
fortalecerdo a competitividade do setor criativo e audiovisual europeu, mediante o apoio a
criacdo de obras europeias capazes de competir com grandes producdes ndo europeias, a
novas tecnologias para formas inovadoras de contar historias (como a realidade virtual) e a
estratégias de comercializacdo, promocdo e distribuicdo, e gracas ao acompanhamento da
execucdo da Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual.

2. OBJETIVOS

O objetivo global de Europa Criativa € assegurar a perenidade de sociedades abertas,
inclusivas e criativas e reforcar a competitividade dos setores cultural e criativo, fomentando
0 crescimento e a criagdo de emprego. O programa visa:

P Salvaguardar, desenvolver e promover a diversidade cultural europeia e o patriménio
cultural da Europa;
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Apoiar a criacdo e divulgacdo de obras europeias de qualidade e diversificadas e o
acesso a essas obras por um grande publico internacional,

Apoiar a criatividade assente na cultura nos dominios da educédo e da formacao;
Reforcar a dimenséo transfronteira dos setores cultural e criativo;

Melhorar a competitividade e a capacidade de inovacdo do setor criativo e
audiovisual europeu.

vvvy v

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O programa continuara a ser executado principalmente pela Agéncia de Execucao relativa a
Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura. Com base nos ensinamentos retirados da anterior
geracao de programas, a execucao sera racionalizada, para aumentar a relacédo custo/eficacia e
diminuir a carga administrativa, por exemplo reduzindo o nimero de transa¢des financeiras
subjacentes. Os centros de informacdo Europa Criativa assegurardo uma comunicacao,
divulgacdo e informagdes sobre os resultados mais racionalizados e direcionados

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Europa Criativa apresenta fortes sinergias com o Programa do Mercado Unico, uma vez que
a promocao da cultura e os media contribuem diretamente para a execucdo da estratégia para
0 mercado Unico digital. Reforcar-se-80 as sinergias com o Erasmus+, integrando mais
sistematicamente, nas acdes em curso e futuras, as necessidades das instituicfes de cultura,
ensino e formacdo. O Programa Europa Digital apoiara também a digitalizagdo do setor do
patrimonio cultural (por exemplo, Europeana), contribuindo assim para a execucdo da
estratégia #digitaldculture. A fim de alavancar o investimento privado, serdo colocados a
disposicdo das pequenas e médias empresas e organizacGes dos setores cultural e criativo
financiamentos sob a forma de entradas de capitais proprios ou de empréstimos através do
Fundo InvestEU. Ao abrigo do Horizonte Europa, o polo «Sociedades inclusivas,
resilientes e seguras» apoiard as atividades de investigacdo e inovagdo nos dominios da
convergéncia dos media e da cultura.

5. DOTAQAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a precos correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 1850
dos quais:

MEDIA 1200

Cultura 650
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AGRICULTURA E POLITICA MARITIMA

Fundo Europeu Agricola de Garantia e Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

A politica agricola comum é a principal politica da Unido destinada a aumentar a
produtividade agricola, garantir um nivel de vida equitativo aos agricultores, estabilizar
os mercados e reforcar a competitividade. Uma politica agricola comum modernizada terd
de apoiar a transicdo para um setor agricola inteiramente sustentavel e o desenvolvimento de
zonas rurais dinamicas, garantindo alimentos seguros e de alta qualidade a mais de
500 milhdes de consumidores.

A Europa necessita de um setor agricola inteligente, resiliente, sustentavel e competitivo, para
garantir aos cidaddos a producdo de alimentos seguros, de elevada qualidade e a precos
acessiveis, nutritivos e variados, bem como de um tecido socioeconémico so6lido nas zonas
rurais. Uma politica agricola comum modernizada deve promover o valor acrescentado
europeu, refletindo uma maior ambicdo ambiental e climatica e satisfazendo as expectativas
dos cidadaos no campo da salude, do ambiente e do clima. A natureza global e transfronteirica
dos principais desafios com que se confrontam a agricultura e as zonas rurais da UE exige
uma politica comum ao nivel da UE. Para enfrentar esses desafios, € necessario:

Garantir um mercado Unico e condi¢des equitativas de concorréncia, através de uma
rede de segurangca comum dos rendimentos, e evitar potenciais distor¢cdes da
concorréncia;

Reforcar a resiliéncia do setor agricola da UE para regular a globalizag&o;

Dar resposta aos principais desafios da sustentabilidade, como as alteragdes climaticas e
a biodiversidade e a qualidade do solo, da 4gua e do ar.

Uma politica modernizada permitira manter, na UE, um mercado Unico para os produtos
agricolas plenamente integrado, dando maior énfase a producdo sustentavel, e mostrando-se
mais ambiciosa para o ambiente e o clima. As disparidades do desenvolvimento no setor
agricola diminuirdo e sera maior a preparagdo para situagdes de crise.

A politica agricola comum pds-2020 centra-se em objetivos que cobrem as trés dimensfes da
agricultura sustentavel na UE:

Promover um setor agricola inteligente e resiliente;

Reforcar a protegdo ambiental e a luta contra as altera¢6es climaticas e contribuir para a
consecucgdo dos objetivos da UE nestes dominios;

Reforcar o tecido socioeconomico das zonas rurais.

Terd também de continuar a atender as expectativas da sociedade quanto a uma producao
alimentar sustentavel, em especial no respeitante a seguranca e qualidade dos alimentos, as
normas ambientais e ao bem-estar dos animais. A tonica sera colocada no aconselhamento, na
transferéncia de conhecimentos e na cooperacao.
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A politica continuara a ser executada principalmente em regime de gestdo partilhada entre a
UE e os Estados-Membros. Seré financiada através de dois fundos, a saber, o Fundo Europeu
Agricola de Garantia e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural. Instaurar-se-a
um novo modelo de aplicacdo, agrupando as a¢cGes num instrumento Gnico de programacao,
o plano estratégico da politica agricola comum. Partindo de um conjunto comum de
objetivos fixados ao nivel da UE e no pleno respeito dos compromissos internacionais desta,
os Estados-Membros terdo maior margem de manobra para identificarem as suas necessidades
e definirem os regimes de intervencdo, na condicdo de estes serem pertinentes para a
consecucdo dos objetivos especificos da UE. Estes ultimos devem ser alinhados com as outras
politicas da UE, como as do ambiente e do clima.

Os planos estratégicos da politica agricola comum serdo aprovados pela Comissdo se forem
coerentes e contribuirem adequadamente para a consecuc¢do dos objetivos e metas da UE. Este
novo modelo representa uma passagem da atual politica de cumprimento, baseada em regras,
para uma politica orientada para os resultados, que visa concretizar objetivos comuns
estabelecidos ao nivel da UE. Conferira também aos Estados-Membros margem de manobra
para satisfazer necessidades especificas no plano nacional ou regional. Utilizar-se-a um
conjunto de indicadores de impacto para avaliar o desempenho da politica a longo prazo e a
execucao serd monitorizada por indicadores comuns de realizacdo e de resultado. O novo
modelo de aplicacdo resultard numa grande simplificacdo das regras para os agricultores e
as administracoes.

Os pagamentos diretos continuardo a ser parte essencial da politica, mas serdo
moderadamente reduzidos e serdo mais direcionados. O apoio ao rendimento de base
através de pagamentos diretos, nomeadamente pagamentos dissociados, fard parte das
intervencdes cobertas pelo plano estratégico estabelecido pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros terdo a possibilidade de transferir uma parte das suas dotagdes
dos pagamentos diretos para o desenvolvimento rural, e vice-versa.

Atualmente, 20 % dos agricultores recebem 80 % dos pagamentos diretos — reflexo
de um sistema em que 0s pagamentos estdo ligados as terras, que estdo concentradas
numa minoria de agricultores.

Deve ser promovida uma distribuicdo mais equilibrada mediante a imposi¢édo de um
limite maximo ao nivel das explorac6es agricolas (excetuando o custo do trabalho) ou
pagamentos degressivos em funcdo da dimensdo da exploracdo. Os montantes
poupados permanecerdo na dotacdo do Estado-Membro na origem deles, para
redistribuir como apoio ao desenvolvimento rural ou as pequenas e médias
explorac@es agricolas.

Os niveis dos pagamentos diretos por hectare entre Estados-Membros continuardo a
convergir (convergéncia externa). Para todos os Estados-Membros em que o0s
pagamentos diretos sdo inferiores a 90 % da média da UE-27, a diferenca entre o nivel
atual desses pagamentos e esses 90 % sera reduzida em 50 %. Esta convergéncia sera
financiada por todos os Estados-Membros.

A «ecologizacdo», tal como atualmente aplicada, sera substituida por uma abordagem
mais direcionada e ambiciosa, mas flexivel, que integrard a condicionalidade, os
pagamentos diretos ecoldgicos e as medidas agroambientais e climaticas de aplicacdo
voluntaria atuais, tendo em vista uma maior ambi¢do ambiental e climatica da politica
agricola comum.

58



Havera que introduzir nos planos estratégicos o apoio a instrumentos de gestdo dos
riscos, incluindo instrumentos de estabilizacdo dos rendimentos. No ambito do Fundo
Europeu Agricola de Garantia sera criada uma nova reserva de crise. O acesso a essa
reserva sera condicionado a criacdo de uma estratégia nacional de instrumentos de
gestdo do risco adequados (como seguros).

A modernizagao da politica agricola comum contribuira para criar novas sinergias e garantird
uma maior coeréncia com outras politicas da UE, nomeadamente no dominio do ambiente, da
acdo climatica, do desenvolvimento regional e da investigacdo e desenvolvimento. Uma maior
coeréncia entre politicas conduzird a uma simplificacdo, para as administracGes como para 0s
agricultores. Sem apoiar fortemente o conhecimento, a inovacdo e a tecnologia, ndo é possivel
satisfazer uma maior ambicdo ambiental. Continuardo a ser criadas sinergias com o
Horizonte Europa no polo «Alimentos e Recursos Naturais», que tem por objetivo tornar a
agricultura e os sistemas alimentares totalmente seguros, sustentaveis e resilientes, circulares,
diversificados e inovadores. Para a modernizacao e transi¢do da agricultura europeia para um
futuro sustentavel é fundamental incrementar o conhecimento cientifico e a utilizacdo deste
no dominio agricola. Por este motivo, serd previsto um montante de 10 mil milhdes de EUR
no quadro do Horizonte Europa para apoiar a investigacdo e a inovacdo nos setores da
alimentacdo, da agricultura, do desenvolvimento rural e da bioeconomia. Serdo também
asseguradas sinergias com o programa LIFE, Programa da UE para o Ambiente e a Ac¢éo
Climatica, a fim de otimizar a utilizacdo dos fundos de apoio aos investimentos ambientais.
De igual modo, gracas a sinergias estreitas com o Programa Espacial, poder-se-do garantir
avaliacOes operacionais do estado do ambiente agricola e do impacto das politicas.

Na medida do possivel, aplicar-se-4 um quadro simplificado de objetivos e regras de base da
UE comum a todos os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 365 005
dos quais:

Fundo Europeu Agricola de Garantia 286 195

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural 78 811
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AGRICULTURA E POLITICA MARITIMA

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas é o programa da UE dedicado ao
apoio a um setor das pescas da UE sustentavel e as comunidades costeiras que dele
dependem.

Dada a natureza global do ecossistema marinho, a UE deve atuar no plano internacional a fim
de proteger, conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos e 0s seus recursos. A ac¢ao da
UE é muito mais eficiente do que qualquer acdo individual dos Estados-Membros. Sem uma
acdo coordenada da UE, os recursos bioldgicos marinhos estariam rapidamente depauperados,
a disponibilidade de produtos da pesca seria imediatamente afetada e o ecossistema marinho
destruido. O fundo apoia a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos e
contribui para estimular o investimento, 0 emprego e 0 crescimento, promover a inovacao
através da investigacdo e do desenvolvimento e atingir os objetivos energéticos e climaticos.

A sobrecapacidade da frota da UE e a sobrepesca continuam a constituir um problema em
muitos segmentos e bacias maritimas. O setor das pescas, particularmente nas bacias
maritimas e em faixas costeiras partilnadas por diversos Estados-Membros, continua a ser
afetado por problemas estruturais que nao podem ser tratados através de uma acéo isolada. A
politica maritima integrada permite uma abordagem coerente das questdes maritimas, gracas a
uma estreita coordenacdo e cooperacdo entre setores.

A promocdo da economia azul nos setores das pescas e da aquicultura, do turismo, dos
transportes maritimos e da energia oceanica ou biotecnologia azul nas comunidades costeiras
e ao nivel da UE constitui um verdadeiro valor acrescentado europeu, encorajando governos,
industria e partes interessadas da UE a delinear abordagens conjuntas para impulsionar o
crescimento, preservando, simultaneamente, o meio marinho.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas centrar-se-a em trés objetivos:

Salvaguardar a saude dos mares e dos oceanos e assegurar atividades de pesca e
aquicultura sustentaveis, reduzindo o impacto da pesca no meio marinho e,
simultaneamente, aumentando a competitividade e a atratividade do setor das pescas;

Promover a economia azul, em particular apoiando comunidades costeiras
sustentaveis e prosperas através do investimento e do desenvolvimento de
competéncias, do conhecimento e do mercado;

Reforcar a governacdo internacional dos oceanos e a seguranca e protecdo do
espaco maritimo em zonas que ainda ndo estdo cobertas pelos acordos de pesca
internacionais.

A execucdo do programa serd efetuada em gestdo direta e em gestdo partilhada. Os principais
meios de financiamento consistirdo em subvencdes e instrumentos financeiros. No quadro da
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gestdo partilhada, os Estados-Membros serdo 0s principais intervenientes, apoiando
diretamente os beneficiarios. Recorrer-se-a a gestdo direta para promover o desenvolvimento
estratégico inovador com impacto imediato nas atividades da politica maritima e na area da
governacdo internacional dos oceanos e da seguranca maritima.

O fundo terd uma base juridica comum a todos os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. Todavia, estdo previstos um regulamento setorial e um pequeno conjunto de
atos delegados e de execucéo.

Para diminuir a carga administrativa, recorrer-se-a mais as opcdes de custos simplificados
(taxas fixas, montantes Unicos e custos unitarios). Os Estados-Membros dispordo de grande
flexibilidade para adaptar as medidas aos objetivos predefinidos ao nivel da UE. No caso da
gestdo direta, promover-se-ao ainda médulos de contratacdo publica e subvencdes eletronicos,
com a possibilidade de uma maior externalizacdo da gestdo direta dos fundos para agéncias de
execucao.

Para aumentar a flexibilidade, reforcar-se-4 a possibilidade de o financiamento ser
combinado entre Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e entre gestdo direta e gestdo
partilhada. Além disso, todo o apoio ao desenvolvimento e rendibilidade das empresas no
setor das pescas assentara por norma numa maior disponibilidade de instrumentos financeiros
(empréstimos, garantias) e ajuda reembolsavel, como subvencBes reembolsaveis ao nivel do
programa. Por ultimo, os Estados-Membros dispordo de mais flexibilidade para reagir a
circunstancias imprevistas e tratar alteracdes das prioridades de despesas.

O fundo evoluird também para um modelo de apoio mais baseado nos resultados, a partir
de uma lista predefinida de medidas detalhadas de entre as quais os Estados-Membros podem
escolher as que considerem mais adequadas. O impacto da politica serd reforcado por
melhores sistemas de informacéo baseados em quadros integrados de dados.

Serdo exploradas sinergias na economia maritima e azul, em especial com o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, para o investimento em setores do crescimento azul e para a
estratégia para as bacias maritimas, com o Fundo Social Europeu+, para a formacdo dos
pescadores com vista a aquisicdo de competéncias, e com o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, para apoio a aquicultura. Colaborar-se-a4 e obter-se-do sinergias
com o Horizonte Europa para a investigacdo e inovacdo marinhas, por exemplo através do
apoio as pequenas e médias empresas destinado a aplicacdo e reproducdo no mercado de
solugdes inovadoras para o crescimento azul e do apoio a uma plataforma de investimento
tematica para a investigacdo e a inovacdo na economia azul. Explorar-se-do também sinergias
com LIFE, o Programa da UE para o Ambiente e a Acdo Climatica, a fim de apoiar acGes
destinadas a melhorar o0 meio marinho, nomeadamente enquanto acdes complementares para
projetos estratégicos integrados. O Fundo InvestEU terd um papel importante, através de
instrumentos financeiros para medidas relacionadas com o mercado, em especial apoiando
uma plataforma de investimento tematica para a investigacao e a inovagao na economia azul.

Valores a precos correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 6 140
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AGRICULTURA E POLITICA MARITIMA

Acordos Internacionais de Pesca

Os acordos internacionais de pesca permitem o acesso das frotas de pesca da UE as dguas de
paises terceiros e requerem o pagamento de contribuigcdes anuais obrigatdrias decorrentes da
sua qualidade de membro nas organizacdes regionais de gestdo das pescas.

A UE é um dos principais intervenientes nos setores maritimo e das pescas em todo o mundo.
Promove a gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos internacionais e defende os seus
interesses econdémicos e sociais. A promo¢do de uma pesca sustentavel na UE é da
competéncia exclusiva da Unido, dado que a dimensdo transnacional da pesca exige uma acao
a esse nivel. Este aspeto reveste especial importadncia no plano internacional, aquando da
negociacdo de acordos de pesca ou da participacdo em organizacgdes regionais de pesca.

A UE empenhou-se também na lideranca da execugdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas de «conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos,
mares e recursos marinhos», e esta, portanto, interessada em modelar a governagdo
internacional dos oceanos — incluindo a conservacgédo dos recursos e 0 combate a pesca ilegal
— no quadro dos seus acordos internacionais de pesca.

Mais de um quarto do peixe capturado por navios de pesca europeus é-o0 fora das aguas da
UE. Por conseguinte, a UE tira proveito dos acordos de pesca para 0 seu abastecimento
alimentar sustentavel e para desenvolver o seu setor das pescas, as comunidades costeiras que
dele dependem e uma economia azul sustentavel. Acresce que 0 apoio a paises terceiros tem
beneficios indiretos, como o tratamento das questbes da migracdo e o desenvolvimento
socioecondémico local. No contexto dos acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel,
a UE proporciona apoio financeiro e técnico a criagdo de um quadro de governacgéo juridica,
ambiental, econdmica e social para as atividades de pesca exercidas por navios de pesca da
Unido em aguas de paises terceiros. A UE e a Noruega, a Islandia e as Ilhas Faroé gerem
conjuntamente unidades populacionais partilnadas. Estes acordos séo importantes para o
fortalecimento das relagdes com paises terceiros e a promocao da posi¢do da Unido Europeia
ao nivel mundial.

A UE ¢ Parte Contratante na Convencgédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar e no
Acordo das Nagbes Unidas sobre as PopulagBes de Peixes. E seu dever cooperar com outras
nagOes pesqueiras e participar, enquanto membro, em organizag0es regionais de gestdo das
pescas para a pesca no alto mar. Enquanto Unica representante do conjunto dos seus interesses
de pesca, a UE é um membro destacado nestas organizagdes e tem a influéncia e a autoridade
necessarias para defender os seus interesses mais eficaz e incisivamente do que os Estados-
Membros separadamente.

No interesse mutuo da UE e dos seus parceiros, 0 programa de acordos internacionais de
pesca visa:

Assegurar 0 acesso da frota da UE as aguas sob jurisdicéo de paises terceiros;

62



Conceder financiamento para reforgar as capacidades dos Estados costeiros a fim
de efetuar uma gestdo sustentdvel dos recursos da pesca e reforcar o
acompanhamento, controlo e vigilancia das atividades de pesca nas suas dguas, em
particular para combater a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada;

Desenvolver e apoiar as instituicdes cientificas e de investigacao necessarias;

Promover a transparéncia e a igualdade de condicBes entre todas as frotas que
operam nas aguas em questao;

Reforcar e promover a governacao dos oceanos em organismos regionais de pesca.

Além de requisito legal para pescar nas aguas internacionais, a qualidade de membro de
organizacOes regionais permite a UE promover tanto quanto possivel os principios da
politica comum das pescas fora das suas aguas, a fim de criar condi¢des equitativas para 0s
operadores da UE. Enquanto membro dessas organizacdes, a UE esta obrigada a participar
no financiamento das atividades das mesmas através de contribuicBes obrigatorias.

O programa é diretamente executado pela Comissdo Europeia através de uma contribuicao
financeira.

As sinergias com a politica comum das pescas sao essenciais para o éxito da aplicacdo dos
acordos de pesca.

Valores a precos correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 990
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AMBIENTE E ACAO CLIMATICA

LIFE — Programa da UE para o Ambiente e a Acdo Climatica

LIFE é o Programa da UE para o Ambiente e a Acdo Climatica. Incide na criacdo e aplicacdo
de solugdes inovadoras para fazer face aos desafios ambientais e climaticos, catalisando
mudancas em matéria de desenvolvimento, execucédo e controlo das politicas.

Pela sua propria natureza, os problemas ambientais, incluindo as alteracdes climaticas,
transcendem as fronteiras politicas e juridicas artificiais e ndo podem ser adequadamente
resolvidos pelos Estados-Membros individualmente. Para os resolver com eficiéncia, evitar
deficiéncias de coordenacdo e complementar com acfes especificas a integracdo do ambiente
e do clima no orcamento da UE, é necessaria uma intervencdo da UE sob forma de um
instrumento especifico para o ambiente e o clima, que inclui a eficiéncia energética e as
energias renovaveis de pequena escala.

A maior parte dos ativos ambientais sdo bens publicos, desigualmente distribuidos na UE. A
obrigacdo de os conservar exige uma aplicacdo coerente dos principios da partilha de
responsabilidades e da solidariedade. A aplicacdo coerente em toda a UE das suas legislacao e
politicas nos dominios do ambiente e do clima e a disponibilizacdo de uma plataforma para a
partilha de melhores préticas e saber-fazer a escala da UE sdo fundamentais. Facilitar a
transicdo para energias limpas contribui para os objetivos ambientais e climaticos,
melhorando a qualidade do ar interior e exterior, a economia circular e a eficiéncia dos
recursos. Tem um forte valor acrescentado, ao fomentar uma economia competitiva e
sustentavel na Unido. Por outro lado, a eficiéncia energética € um dos meios mais rentaveis de
descarbonizar a economia.

O programa contribuira para:

Transitar para uma economia circular, eficiente em matéria de recursos e energia,
hipocarbdnica e resiliente as alteracdes climaticas;

Proteger e melhorar a qualidade do ambiente;
Conservar a natureza e travar e inverter a perda de biodiversidade.

O programa procurard igualmente reforcar capacidades, estimular os investimentos e apoiar a
execucdo das politicas nos dominios em que a transicdo para energias limpas é mais dificil.

Os objetivos do programa serdo prosseguidos quer através de intervencOes diretas, quer
mediante a sua integracdo noutras politicas, e permitindo a utilizacdo coordenada dos fundos
disponiveis no &mbito de outros programas de financiamento da UE.

O programa articula-se em torno de dois grandes dominios de acéo:
Ambiente: natureza e biodiversidade; e economia circular e qualidade de vida;
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Acdo Climética: atenuagio e adaptagéo; transicdo para energias limpas.

A parte do Programa LIFE relativa as subvenc@es e contratos publicos continuara a ser gerida
diretamente pela Comissdo com o0 apoio de uma agéncia executiva.

O programa sera simplificado, em especial no respeitante aos procedimentos para 0S
requerentes/beneficiarios. As novidades incluem também uma maior flexibilidade estratégica
e meios de obter uma cobertura territorial mais equilibrada.

Os instrumentos financeiros para 0 ambiente e a acdo climatica serdo aplicados pelo Fundo
InvestEU, nomeadamente na sua seccdo Infraestrutura Sustentavel.

O Programa LIFE inscreve-se nas prioridades atuais da UE em matéria de ambiente, clima,
energia e politicas conexas e complementa outros programas de financiamento da UE. Serdo
desenvolvidas sinergias, em especial com o Fundo InvestEU, nomeadamente a sua seccao
Infraestrutura Sustentavel, o Horizonte Europa, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu+, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. A fim de otimizar
resultados, a iniciativa Selo de Exceléncia sera alargada de modo a permitir que 0s projetos
cuja avaliagdo no quadro do Programa LIFE seja favoravel sejam financiados ao nivel
regional pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

O LIFE destina-se a apoiar técnicas de demonstracdo e melhores praticas que podem ser
reproduzidas e utilizadas em maior medida em programas mais amplos. Os projetos
integrados estratégicos LIFE mobilizam outros fundos europeus, regionais, nacionais e
privados para executar planos fundamentais no dominio do ambiente e do clima (por
exemplo, planos de gestdo de bacias hidrograficas, planos para o ar limpo, etc.). A integracao
de acdes de apoio a transicdo para energias limpas reforcara a coeréncia global do
programa e as sinergias na execucao das politicas da UE em matéria de ambiente, clima e
energias limpas apoiadas pelos projetos.

Todas as agBes empreendidas no ambito do Programa LIFE serdo compativeis com 0s
objetivos climéticos e ambientais a longo prazo da UE.

Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 5450
dos quais:

Ambiente 3500

Clima 1950
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% MIGRACAO

Fundo para o Asilo e a Migracao

O Fundo para o Asilo e a Migracdo contribui para a eficacia da gestdo dos fluxos
migratdrios. Apoia atividades e medidas relacionadas com o asilo, a migracdo legal e a
integracdo, bem como a migracao irregular e o regresso.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A crise migratoria de 2015 mostrou que os Estados-Membros ndo podem, por si so, resolver
os desafios da migragcdo. A UE reagiu globalmente e com rapidez, apoiando a capacidade dos
Estados-Membros e dando uma resposta estratégica, no quadro da Agenda Europeia da
Migracdo. Assim se lancaram as medidas necessarias para salvar vidas, garantir a seguranca
das fronteiras externas da Unido, apoiar uma politica comum de asilo solida, tratar a questdo
dos incentivos a migracdo irregular e promover uma nova politica em matéria de migracao
legal. Todas estas vertentes de trabalho foram exploradas. A implementacdo rigorosa da
Declaracdo UE-Turquia, 0 Quadro de Parceria e as a¢des conjuntas tomadas em relagdo a rota
do Mediterraneo Central reduziram significativamente o nimero de chegadas irregulares. Ao
mesmo tempo, a gestdo das fronteiras externas da UE avangou fortemente com a criagdo da
abordagem dos «centros de registo» e o significativo reforco de FRONTEX, a Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira.

Os desafios nos dominios do asilo, da migracdo e das fronteiras externas sdo transnacionais e
ndo podem ser adequadamente resolvidos mediante uma atuagdo individual dos Estados-
Membros; todos estes beneficiam das medidas tomadas pelos Estados-Membros da «linha da
frente» com o apoio do or¢camento da UE. Se é certo que o numero de nacionais de paises
terceiros que atualmente chegam irregularmente a UE tem vindo a diminuir, também é certo
gue a migracao continuard a ser um desafio nos proximos anos. Acresce que a eliminacdo dos
controlos nas fronteiras internas exige a aplicagdo de medidas comuns para assegurar um
controlo e uma vigilancia eficazes das fronteiras externas da Unido, bem como uma politica
comum no dominio do asilo e da migracéo.

O artigo 80.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde expressamente que
as politicas comuns em matéria de asilo, imigracdo e fronteiras externas sdo regidas pelo
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros. O financiamento da UE proporciona os meios financeiros concretos para
concretizar este principio.

A migracdo é um desafio estrutural — a UE precisa de instrumentos estaveis e adequados
para Ihe dar resposta. Promover a solidariedade e a partilha de responsabilidades através da
reinstalacdo e da recolocacdo, aumentar as vias legais de entrada na UE para as pessoas que
necessitam de protecdo internacional, assegurar o acolhimento, a integracdo e o regresso de
nacionais de paises terceiros e concluir um Sistema Europeu Comum de Asilo: todas estas
medidas ter&o implicacdes financeiras.

A resposta da UE a crise, que exigiu uma importante mobilizacdo do orcamento da UE para
reagir rapida e eficazmente aos desafios, constitui uma manifestacdo tangivel da forma como
a UE apoia os Estados-Membros. Para dar uma resposta a altura das necessidades, houve que
duplicar o financiamento inicialmente destinado & seguranga e migracdo no atual quadro
financeiro plurianual. A interrup¢do ou a reducéo das intervencgdes financeiras da UE teria um
impacto significativo, sendo mesmo critico, na execucdo da Agenda Europeia da Migracéo.
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A UE continuaré a fazer face a desafios no dominio da migracéo que, ¢ manifesto, ndo podem
ser geridos individualmente pelos Estados-Membros nem sem o apoio financeiro e técnico da
UE. E notavel o valor acrescentado europeu do programa no apoio a gestio do elevado
nimero de chegadas de migrantes e requerentes de asilo, as capacidades de busca e
salvamento para salvar a vida daqueles que tentam chegar a Europa, a gestdo dos regressos e a
outras acdes que exigem uma resposta coordenada da Unido e estdo além das possibilidades
dos Estados-Membros individuais.

2. OBJETIVOS

O objetivo principal do Fundo para o Asilo e a Migracdo serd contribuir para a gestao
eficaz dos fluxos migratorios. Mais especificamente, o fundo deve contribuir para:

P Reforcar e desenvolver o Sistema Europeu Comum de Asilo, que engloba medidas
relativas as acdes a realizar, a legislacdo e ao reforco de capacidades;

P Melhorar a eficacia e a equidade das politicas de regresso e contribuir para a luta
contra a migracéao irregular, colocando a tdnica na eficacia dos procedimentos e
estruturas nacionais, na sustentabilidade dos regressos e na readmissdo efetiva nos
paises terceiros;

P Aumentar a solidariedade e a partilha de responsabilidades entre os
Estados-Membros, em especial a favor dos mais afetados pelos fluxos migratérios e
pelos fluxos de requerentes de asilo, inclusive através de cooperacdo pratica;

P Favorecer a migracéo legal para a Europa e contribuir, na fase inicial da integracéo,
para a integracdo efetiva dos nacionais de paises terceiros;

P Apoiar a dimensdo externa da politica da UE em matéria de migracdo e asilo,
assegurando plenamente a coeréncia e as sinergias com a acao externa da UE.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

A gestdo partilhada deve ser o meio privilegiado de execugdo do fundo, na medida em que
assegurara condiclGes equitativas e evitara o desfasamento entre as necessidades de
financiamento e a concorréncia para a obtencéo deste. A gestdo partilhada permitira prever e
planear a longo prazo o financiamento e garantira as despesas necessarias para cada Estado-
Membro, preservando a capacidade de aplicar as prioridades da Unido em toda a UE. Sera
complementada com um regime de gestéo direta — e, de forma limitada, indireta — e uma
execucdo via agOes transnacionais da Unido e através da Assisténcia de Emergéncia,
completando o0s programas nacionais dos Estados-Membros com necessidades de
financiamento significativas. O instrumento tematico permitira canalizar fundos para apoiar
prioridades preestabelecidas, através de agdes da Unido, do financiamento de emergéncia e de
complementos dos programas nacionais.

As agéncias da Unido, nomeadamente a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira e 0 Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, ttm um importante papel
operacional, de coordenacdo e de consulta na execucdo das prioridades da UE no dominio do
asilo e da migracdo. Tém os seus prdprios orcamentos, separados do Fundo, para levar a cabo
as suas tarefas.

A flexibilidade ser4 um elemento-chave no novo instrumento para o asilo e a migracdo, uma
vez que, no dominio da migracdo, os desafios ndo sdo previsiveis e que a evolucdo geopolitica
pode repercutir-se nos fluxos migratérios. A flexibilidade é essencial para a atribuicdo de
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fundos aos Estados-Membros. Uma parte do financiamento serd atribuida logo de inicio,
enguanto uma dotacdo significativa o sera posteriormente a prioridades especificas, para que o
financiamento possa ser orientado de modo a refletir novas circunstancias ou emergéncias.

O quadro de acompanhamento e avaliacdo sera melhorado, a fim de incentivar a realizacao
atempada dos programas nacionais e assegurar que as avaliagbes possam contribuir
eficazmente para eventuais revisdes futuras das intervencdes politicas. O melhoramento dos
indicadores e o refor¢co do principio da parceria para a gestdo do Fundo contribuirdo para
garantir um acompanhamento e avaliacao rigorosos.

Harmonizacéo e simplificacdo: o novo instrumento beneficiara do novo regulamento sobre a
gestdo partilhada, que simplificara e harmonizara as regras transversalmente.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Serdo estabelecidas sinergias com Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras e o Fundo para a
Seguranca Interna, bem como com: i) a politica de coesdo, no respeitante a integracdo a
médio e longo prazo de nacionais de paises terceiros, incluindo a ligada as transferéncias, e
i) 0 novo Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacgéo Internacional, que
deve ter uma forte énfase na migragdo, incluindo no respeitante a verba ndo atribuida
destinada aos desafios emergentes.

S. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027*
Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 10 415

* Ver também a verba para o Fundo para a Gestdo Integrada das Fronteiras, no montante de
9 318 milhdes de EUR.
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98 GESTAO DAS FRONTEIRAS

Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras

O Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras visa garantir uma melhor gestdo integrada das
fronteiras externas da UE, uma maior seguranca das fronteiras na Unido, bem como a
integridade da cadeia de abastecimento, salvaguardando ao mesmo tempo a livre circulagédo
de pessoas e mercadorias e assegurando que o comércio legitimo néo é prejudicado.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

O Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras desempenhard um papel fundamental na gestéo
das fronteiras externas, inclusive concedendo aos Estados-Membros o apoio indispensavel
para proteger as fronteiras externas da Unido, plasmando a responsabilidade partilhada pela
protecdo das nossas fronteiras comuns, e contribuindo para que os Estados-Membros
disponham do equipamento de controlo aduaneiro adequado.

O instrumento contribuird para o aperfeicoamento da politica comum de vistos e para a
aplicacdo pelos Estados-Membros da gestéo europeia integrada das fronteiras, a fim de ajudar
a combater a migracdo irregular e de facilitar as deslocacGes legitimas. Os Estados-Membros
devem continuar a receber apoio para adquirir e desenvolver capacidades nesses dominios e
para reforcar a cooperacéo, incluindo com as agéncias da Unido pertinentes.

Desde a criagdo da Unido Aduaneira, as autoridades aduaneiras tém sido acometidas de
responsabilidades crescentes que vao muito além da supervisao e facilitacdo do comércio da
UE e cobrem o dominio da seguranga. O Fundo desempenhara um papel importante na
garantia de uma maior uniformidade na execugdo dos controlos aduaneiros nas fronteiras
externas, eliminando os atuais desequilibrios entre os Estados-Membros resultantes de
diferengas geogréficas e de diferencas de capacidades e recursos disponiveis. Desta forma néo
S0 se reforcardo os controlos aduaneiros, como se facilitard o comércio legitimo, contribuindo
para uma unido aduaneira eficiente e segura.

A politica das fronteiras €, por natureza, transnacional. Uma ameaca a um Estado-Membro
afeta toda a UE, o que confirma a necessidade de acdo ao nivel europeu. Os desafios dos
ultimos anos nos dominios da migracdo e do terrorismo ndo teriam podido ser geridos
individualmente pelos Estados-Membros nem sem o apoio financeiro e técnico da UE. Além
disso, € necessaria uma acgdo ao nivel da UE para garantir que todas as autoridades aduaneiras
dispdem dos instrumentos necessarios para cumprirem as suas funcdes nas fronteiras da UE,
reduzindo assim os riscos financeiros e em matéria de seguranca e evitando que as
importacdes sejam feitas onde os controlos ou a legislacdo sdo mais permissivos («custom
shopping»), 0 que teria impacto em toda a Unido.

2. OBJETIVOS

O Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras terd duas componentes, que contribuirdo para:
Gestéo das fronteiras e vistos (pessoas):

P Promover a aplicacdo uniforme, o aperfeicoamento e a modernizacdo da politica
comum em matéria de vistos de curta duracdo, incluindo a digitalizacdo do
tratamento dos vistos;

P Aperfeicoar diferentes formas de cooperagéo consular;
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P Incrementar o controlo das fronteiras, reforcando as capacidades dos Estados-
Membros, nomeadamente facilitando a passagem licita das fronteiras e, se for caso
disso, prevenindo e detetando o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, como a
introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos, e apoiando 0s
Estados-Membros que enfrentam pressGes migratorias desproporcionadas, efetivas ou
potenciais, nas fronteiras externas da UE;

P Apoiar o desenvolvimento, o funcionamento e a manutencdo de sistemas de
informacdo, incluindo no respeitante a interoperabilidade;

» Melhorar ao nivel nacional a cooperacdo inter-agéncias entre autoridades nacionais
dos Estados-Membros responsaveis pelo controlo das fronteiras ou por outras missdes
realizadas nas fronteiras;

P Efetuar analises de riscos e identificar as ameacas que podem afetar o
funcionamento ou a seguranca das fronteiras externas;

P> Assegurar a aplicacdo uniforme do acervo de Schengen nas fronteiras externas;

P Aperfeicoar a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e contribuir para o
intercambio ou destacamento de guardas de fronteira e outros peritos entre Estados-
Membros ou entre um Estado-Membro e paises terceiros.

Equipamento de controlo aduaneiro (bens):

P> Realizar todo o potencial da unido aduaneira, protegendo os seus interesses financeiros
e prevenindo o comércio ilicito e a fraude gracas a controlos aduaneiros equivalentes
e adequados nas fronteiras da UE;

P Promover a partilha de equipamento de controlo (por exemplo, scanners de raios X,
reconhecimento automatico de matriculas, etc.) entre todas as autoridades policiais
interessadas.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

A componente gestdo das fronteiras e vistos serd executada em regime de gestdo partilhada,
através de programas plurianuais executados pelos Estados-Membros; uma verba seréa
canalizada em regime de gestdo direta ou — de forma limitada — indireta, e executada
através de acBes da Unido. O fundo reagira a circunstancias imprevistas atraveés da
Assisténcia de Emergéncia e complementard os programas de Estados-Membros com
necessidades de financiamento significativas. Um instrumento tematico afetard fundos a
prioridades estratégicas preestabelecidas, por meio de a¢cdes da Unido, do financiamento de
emergéncia e de complementos dos programas dos Estados-Membros. A gestdo partilhada
assegurara condicgdes equitativas e reduzira os efeitos adversos da concorréncia para obtencéo
de financiamento, permitird prever e planear a longo prazo o financiamento e garantira as
despesas necessarias em todos os Estados-Membros, preservando a capacidade de aplicar as
prioridades da Unido em toda a UE. A componente relativa ao equipamento de controlo
aduaneiro sera executada em regime de gestdo direta.

O trabalho da UE no dominio das fronteiras e dos vistos recebe o apoio de diversas agéncias,
em especial a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (FRONTEX), a
Europol (Agéncia Europeia para a Cooperagdo Policial), e a eu-LISA (Agéncia Europeia
para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica). Tém o0s seus proprios orgcamentos, separados do Fundo, para
levar a cabo as suas tarefas.
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O fundo deveré igualmente conduzir a uma maior flexibilidade para reagir a circunstancias
imprevistas, que ndo sdo inabituais no dominio da gestdo das fronteiras. No caso da gestdo de
fronteiras e vistos, uma parte do financiamento serd atribuida logo de inicio, enquanto uma
dotacdo significativa o sera posteriormente a prioridades especificas, para fazer face a novas
circunstancias ou emergéncias. O fundo ganhara com a utilizagdo das regras mais brandas e
simplificadas aplicaveis a outros fundos de gestdo partilhada. Tal permitiria igualmente criar
um conjunto Unico de regras que segue o principio da proporcionalidade e se aplica a todos
os fundos da UE em regime de gestao partilhada.

O quadro de acompanhamento e avaliacdo deve ser melhorado, a fim de incentivar a
realizacdo atempada dos programas nacionais e assegurar que as avaliagdes possam contribuir
eficazmente para eventuais revisdes futuras das intervengdes politicas. O melhoramento dos
indicadores, o reforco do principio da parceria para a gestdo do fundo e a realizacdo de uma
analise intercalar do desempenho ligada a um sistema de recompensa em funcdo do
desempenho (ndo aplicavel ao equipamento de controlo aduaneiro) contribuirdo para que o
acompanhamento e a avaliagdo sejam rigorosos.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

No respeitante as fronteiras e vistos, serdo criadas sinergias entre 0s novos instrumentos em
matéria de gestdo integrada das fronteiras e 0 Fundo para o Asilo e a Migracdo e o Fundo
para a Seguranca Interna, bem como com outros instrumentos, em particular com os fundos
e programas nos dominios da seguranca e vigilancia maritimas, da investigacdo sobre
seguranga, da seguranca das infraestruturas, da politica de coesdo e dos instrumentos de
apoio a dimensdo externa da gestdo das fronteiras. No que se refere ao equipamento de
controlo aduaneiro em particular, serdo estabelecidas sinergias com o Programa Alfandega.
Para realizar com o maximo de eficAcia os objetivos das politicas e tirar partido das
economias de escala, € crucial dispor de bons mecanismos de coordenacdo, que assegurarao a
clareza e a complementaridade entre os ambitos de intervengédo de todos os instrumentos, bem
como transparéncia para os beneficiarios.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027*
Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 9318
dos quais:
Gestdo das fronteiras e vistos 8018
Equipamento de controlo aduaneiro 1 300

* Ver também a verba para o Fundo para o Asilo e a Migracdo, no montante de
10 415 milhdes de EUR.

71



SEGURANCA

Fundo para a Seguranca Interna

O Fundo para a Seguranga Interna contribui para assegurar um elevado nivel de seguranca na
Unido, lutando contra o terrorismo e a radicalizagdo, o crime organizado e a
cibercriminalidade e apoiando e protegendo as vitimas da criminalidade.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Nos ultimos anos, intensificaram-se e diversificaram-se as ameacas a seguran¢a na Europa —
ataques terroristas, novas formas de criminalidade organizada e cibercriminalidade crescente
tém uma dimensao transfronteiras que exige uma resposta firme da UE. A UE reagiu a estes
desafios global e rapidamente e em 2015 formulou orientacdes estratégicas no quadro da
Agenda Europeia para a Seguranca. A seguranca continuara a ser uma problematica crucial
para a UE nos proximos anos, e os cidadaos europeus esperam que a Unido e 0s governos
nacionais lhes proporcionem seguranga num mundo pautado pela incerteza e em rapida
mutacao.

Os problemas que a Unido enfrenta, nomeadamente o terrorismo internacional, ndo podem ser
geridos individualmente pelos Estados-Membros nem sem o apoio financeiro e técnico da UE.
Numa época em que o terrorismo e outras formas de criminalidade grave ndao conhecem
fronteiras, a Unido Europeia e 0s seus Estados-Membros tém a responsabilidade, perante os
seus cidadaos, de criar um verdadeiro espaco de seguranga em que as pessoas sejam
protegidas no pleno respeito dos direitos fundamentais da Unido Europeia. A este respeito, 0s
Tratados preveem a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranga, nomeadamente
através de medidas de prevencdo e da coordenagdo e cooperacdo entre as policias, as
autoridades judiciarias e outras autoridades competentes. Estas medidas devem ser
asseguradas ao nivel da UE.

O apoio da UE traz ao financiamento nacional um importante valor acrescentado, na medida
em que fomenta a cooperacdo e o intercAmbio de informagdes entre os agentes da autoridade
dos Estados-Membros e outras autoridades, permitindo, em especial, a interoperabilidade dos
varios sistemas de seguranca e tornando os sistemas de informacdo da UE mais eficientes,
facilitando as agOes operacionais conjuntas e prestando apoio para a formagao, a construcéo
de instalacfes de seguranca essenciais e a aquisicdo do equipamento técnico necessario. Por
exemplo, no rescaldo dos ataques terroristas em Paris, em 2015, a Assisténcia de Emergéncia
ajudou a pdr em préatica solucBes digitais para tratar grandes quantidades de dados de
vigilancia, melhorando a preparagdo da Unido para possiveis ameacas futuras.

2. OBJETIVOS

O Fundo para a Seguranca Interna visa especificamente:

P Aumentar o intercAmbio de informagGes entre os agentes da autoridade e outras
autoridades no interior da UE, incluindo a Europol e outros organismos competentes
da Unido, paises terceiros e organizacGes internacionais em matéria de prevencao,
detecdo e investigacdo da criminalidade grave e organizada com dimenséo
transfronteiras;

72



P Intensificar operagdes transfronteiras conjuntas entre os agentes da autoridade e
outras autoridades no interior da UE, incluindo agéncias da Unido relevantes para a
seguranga e outros organismos competentes da Unido, paises terceiros e organizacoes
internacionais em matéria de prevencéo, detecdo e investigacdo da criminalidade grave
e organizada com dimensé&o transfronteiras;

P> Garantir respostas coletivas a ameacas a seguranga, aumentando as capacidades e
melhorando o nivel a preparacdo e a resiliéncia da UE, incluindo através do
reforco da cooperacdo entre as autoridades publicas, os intervenientes da sociedade
civil e os parceiros privados dos Estados-Membros da UE e em paises terceiros,
inclusive agéncias da Unido e organizagdes internacionais.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O Fundo para a Seguranca Interna € executado principalmente em regime de gestdo
partilhada, através de programas plurianuais executados pelos Estados-Membros e também
em regime de gestdo direta ou — de forma limitada — indireta. Os programas dos Estados-
Membros podem ser complementados pela Assisténcia de Emergéncia, dando rapidamente
resposta a situacdes de emergéncia. A gestdo partilhada permitira prever e planear a longo
prazo o financiamento; garante um montante para todos os Estados-Membros, preservando a
capacidade de aplicar prioridades comuns em toda a Unido. No entanto, a fim de melhor
orientar os fundos para as prioridades da UE, a gestdo partilhada é complementada por um
instrumento tematico, para canalizar os fundos para acGes de apoio a prioridades
preestabelecidas, em regime de gestdo direta e indireta, através de agdes da Unido, da
Assisténcia de Emergéncia e de complementos dos programas nacionais.

Vérias agéncias descentralizadas, como a Europol (Agéncia da UE para a Cooperagdo
Policial) e CEPOL (Agéncia para a Formacdo Policial), ttm um importante papel
operacional, de coordenacgéo e de consulta na execucgédo das prioridades e objetivos da UE em
matéria de seguranca. Tém 0s seus proprios orcamentos, separados do Fundo, para levar a
cabo as suas tarefas.

Partindo da experiéncia do programa atual, o futuro fundo simplificara mais as regras para 0s
seus beneficiarios. Entre as principais caracteristicas operacionais contam-se:

P Uma maior flexibilidade para dar resposta a evolugdes imprevistas, uma caracteristica
comum no dominio da seguranca. Uma parte do financiamento sera atribuida logo de
inicio, enquanto uma dotacdo significativa o sera posteriormente a prioridades
especificas, permitindo reagir periodicamente a novas circunstancias ou emergéncias
(através do instrumento tematico);

P Uma maior simplificagdo, uma vez que beneficiard do novo regulamento sobre a
gestdo partilhada, que simplificara e harmonizara as regras transversalmente;

P Melhoramentos do quadro de acompanhamento e avaliacéo, a fim de incentivar a
realizacdo atempada dos programas nacionais e assegurar que as avaliacdes possam
contribuir eficazmente para eventuais revisfes futuras das intervengdes politicas. O
melhoramento dos indicadores, o reforco do principio da parceria para a gestdo do
Fundo e uma andlise intercalar do desempenho contribuirdo para que o
acompanhamento e a avaliacao sejam rigorosos.
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4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

A seguranca é uma problematica transversal — sem outros instrumentos de financiamento,
incluindo os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e instrumentos externos, o
novo Fundo para a Seguranca Interna ndo constitui uma resposta eficaz da UE. Serédo
estabelecidas sinergias entre o Fundo para a Seguranca Interna e outros instrumentos conexos,
nomeadamente relativamente aos seguintes aspetos: gestdo das fronteiras e equipamento de
controlo aduaneiro, seguranca das infraestruturas e espacos publicos, ciberseguranca (a
ciberseguranca é um tema central do Programa Europa Digital e o Fundo incide na
cibercriminalidade), prevencdo da radicalizacdo e dimensdo externa da seguranga. Para
realizar com 0 maximo de eficicia os objetivos das politicas e tirar partido das economias de
escala, € crucial dispor de bons mecanismos de coordenacdo, garantindo a clareza e a
complementaridade entre os ambitos de intervencdo de todos os instrumentos, bem como
transparéncia para os beneficiarios.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a precos correntes milhdes de EUR
Dotacao total para 2021-2027 2 500
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SEGURANCA

Desmantelamento Nuclear na Lituania

O programa presta apoio a Lituania para desmantelar com seguranca reatores nucleares
de primeira geragao.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Como condicéo para a sua adesdo a Unido Europeia, a Lituania comprometeu-se a encerrar e,
posteriormente, desmantelar dois reatores nucleares de primeira geracdo, de concecdo
soviética, cuja adaptacdo as normas de seguranca ocidentais foi considerada onerosa. Por seu
turno, a UE comprometeu-se, nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 4 do Ato de Adeséo de
2003, a apoiar financeiramente o desmantelamento.

O desmantelamento estd em curso, com termo previsto em 2038. E do interesse da Unido
continuar a conceder um apoio financeiro estritamente delimitado, contribuindo para garantir
0 mais elevado nivel de seguranca da operacdo. O programa proporciona um apoio
substancial e duradouro a satde dos trabalhadores e salde publica, prevenindo a degradacdo
do ambiente e realizando um verdadeiro progresso no dominio da seguranca e protecdo
nuclear.

O programa tem um elevado potencial para se tornar uma referéncia, na UE, em matéria de
gestdo segura dos problemas tecnolégicos do desmantelamento nuclear, como o
desmantelamento de reatores moderados a grafite.

2. OBJETIVOS

O programa visa continuar a prestar a Lituania uma assisténcia orientada para a gestao
dos problemas da seguranca radioldgica associados ao desmantelamento da central
nuclear de Ignalina.

O programa procura também divulgar conhecimentos sobre o processo de desmantelamento
junto de todos os Estados-Membros.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O programa € gerido indiretamente, por uma agéncia nacional do Estado-Membro. Manter o
desmantelamento destes reatores no quadro de um programa de despesas especifico significa
que a execucdo € prosseguida sem descontinuidades pelo organismo de execucdo
estabelecido. No novo periodo de programacdo sera necessario aumentar o financiamento
nacional, em conformidade com o Relatério Especial n.° 22/2016 do Tribunal de Contas,
intitulado «Programas de assisténcia ao desmantelamento nuclear da UE na Lituénia, na
Bulgaria e na Eslovaquia: registaram-se alguns progressos desde 2011 mas existem desafios
significativos para o futuro».
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4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

No proximo periodo de programacao reforcar-se-do as sinergias com a politica de coesao.
Em especial, a politica de coesdo podera apoiar o desenvolvimento da regido em causa,
mediante a criacdo de emprego e a promocao do crescimento sustentavel e da inovagdo. Seréo
também exploradas sinergias com o Horizonte Europa em dominios como o
desenvolvimento e o ensaio de tecnologias, bem como a formacdo e educacdo.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a precos correntes milhdes de EUR
Dotacdao total para 2021-2027 552
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SEGURANCA

Seguranca Nuclear e Desmantelamento

O objetivo é apoiar a Bulgaria e a Eslovaquia no desmantelamento seguro dos reatores
nucleares de primeira geracdo e, separadamente, financiar 0 processo de
desmantelamento e a eliminacgéo final dos residuos das instala¢es nucleares da propria
Comisséo.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Como condicdo para a sua adesdo a Unido Europeia, a Bulgaria e a Eslovaquia
comprometeram-se a encerrar e, posteriormente, desmantelar seis reatores nucleares de
primeira geracdo, de concecdo soviética, cuja adaptacdo as normas de seguranca ocidentais foi
considerada onerosa. Por seu turno, a UE comprometeu-se, no quadro do artigo 203.° do
Tratado Euratom, a apoiar financeiramente o desmantelamento. O desmantelamento estd em
curso, com termo previsto em 2025 para Bohunice, na Eslovaquia, e em 2030 para Kozloduy,
na Bulgaria. E do interesse da Uni&o continuar a apoiar financeiramente o desmantelamento,
contribuindo para garantir o mais elevado nivel de seguranca da operacdo. Sera dado um
apoio substancial e duradouro a salude dos trabalhadores e saude publica, prevenindo a
degradacdo do ambiente e realizando um verdadeiro progresso no dominio da seguranca e
protecéo nuclear.

Separadamente, enquanto proprietaria de instalacfes nucleares, a Comissdo esta obrigada a
gerir o patriménio nuclear. O processo de desmantelamento teve inicio em 1999 com o
«Programa de desmantelamento e de gestdo dos residuos».

Estas acOes tém potencial para se tornarem uma referéncia, na UE, em matéria de gestdo
segura dos problemas tecnoldgicos do desmantelamento nuclear e divulgacdo de
conhecimentos junto de todos os Estados-Membros.

2. OBJETIVOS

O objetivo é continuar a prestar assisténcia a Bulgaria e a Eslovaquia na gestdo dos
problemas de seguranca radioldgica associados ao processo de desmantelamento. Além
disso, o desmantelamento das instalacbes da Comisséo (no Centro Comum de
Investigacdo) permitira explorar e afinar opcbes para a prevista transferéncia de
responsabilidades ao nivel do desmantelamento de instalacfes e da gestdo de residuos para 0s
Estados-Membros que albergam o JRC. A iniciativa procura também divulgar
conhecimentos junto dos Estados-Membros com programas de desmantelamento.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

A gestdo do programa para a Bulgaria e a Eslovaquia (gestdo indireta) é confiada ao Banco
Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento e a uma agéncia nacional na Eslovaquia.
Manter o desmantelamento destes reatores no quadro de um programa de despesas especifico
significa que a execucdo é prosseguida sem descontinuidades pelos organismos de execucdo
estabelecidos.

O desmantelamento das instalac6es da Comissao € gerido diretamente pelo Centro Comum de
Investigacéo.
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4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

A integracdo das atividades de desmantelamento na Bulgéaria e na Eslovaquia e da Comisséo
criara sinergias e competéncias internas adicionais para que a Comissdo explore e afine
opcdes para a prevista transferéncia de responsabilidades ao nivel do desmantelamento de
instalagdes e da gestdo de residuos para os Estados-Membros que albergam o JRC. No
proximo periodo de programacdo reforcar-se-ao as sinergias com a politica de coesdo. Em
especial, a politica de coesdo podera apoiar o desenvolvimento da regido em causa, mediante
a criacdo de emprego e a promogdo do crescimento sustentavel e da inovacdo. Devem também
ser exploradas sinergias com o Horizonte Europa em dominios como o desenvolvimento e 0
ensaio de tecnologias, bem como formacéo e educacéo.

S. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 626
dos quais:
Assisténcia a Bulgéaria 63
Assisténcia a Eslovaquia 55
Desmantelamento das instalagfes da Comisséo 348
Seguranca nuclear e 160

salvaguardas nucleares
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DEFESA

Fundo Europeu de Defesa

O novo Fundo Europeu de Defesa incentivara projetos cooperativos de desenvolvimento de
capacidades de defesa e complementa os investimentos nacionais no dominio da defesa.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

No mundo de hoje, garantir a seguranca implica lidar com ameacas que ultrapassam as
fronteiras. Nenhum pais as pode enfrentar sozinho. Para proteger 0s seus valores e interesses e
0 modo de vida europeu, a Europa, em sinergia e cooperagdo com a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte, terd de assumir uma maior responsabilidade. Para esse objetivo
contribuirdo os esforcos no sentido de satisfazer as ambicOes da UE para a seguranca e a
defesa (aprovadas pelo Conselho Europeu em 2016). Se pretende estar preparada para
enfrentar as ameacas de amanha e proteger os seus cidaddos, a Europa tem de reforcar a sua
autonomia estratégica. Tal exige o desenvolvimento de tecnologias-chave em areas criticas e
capacidades estratégicas que garantam a lideranca tecnolégica. S6 mediante uma cooperacao
a todos os niveis sera possivel satisfazer as expectativas dos cidaddos da UE. Incentivando a
cooperacdo, a Unido Europeia pode ajudar a maximizar os resultados e a qualidade do
investimento dos Estados-Membros na defesa. O Fundo Europeu de Defesa criara valor
acrescentado europeu, contribuindo para o desenvolvimento da investigacdo e capacidades de
defesa conjuntas a fim de aumentar a eficiéncia da despesa publica e desenvolver a autonomia
operacional da Unido.

Embora a Unido ndo possa substituir os esfor¢os dos Estados-Membros no dominio da defesa,
pode, nos limites dos Tratados, complementa-los e otimizar a colaboragdo no respeitante ao
desenvolvimento dos produtos e tecnologias de defesa necessarios para enfrentar 0s nossos
problemas comuns no dominio da seguranca. Desta forma, reduzir-se-ia a duplicacdo de
esforgos e utilizar-se-ia mais eficientemente o dinheiro dos contribuintes. Estima-se que a
auséncia de cooperacéo entre os Estados-Membros no dominio da defesa e da seguranca custe
anualmente entre 25 mil milhdes e 100 mil milhdes de EUR. Mais de 80 % da contratacédo
publica e mais de 90 % da investigacdo e tecnologia sdo geridos ao nivel nacional. Os niveis
de investimento europeu no desenvolvimento e na contratacdo publica de capacidades futuras
sdo insuficientes e bastante aquém dos investimentos de outros paises. Ha também uma
grande diferenca entre os niveis de despesa com a defesa nos Estados-Membros. Além disso,
0s custos do equipamento de defesa estdo a aumentar mais depressa do que 0s orgamentos
nacionais de defesa. Subsiste um elevado grau de fragmentacdo, com, por exemplo, 178
diferentes sistemas de armamento na Europa, contra 30 nos Estados Unidos. A reduzida
coordenacdo no planeamento da defesa nacional resulta numa utilizacdo ineficiente do
dinheiro dos contribuintes e em duplicagcfes desnecessarias. Acresce que a fraca cooperacdo, a
fragmentacdo e a duplicacdo sistematica dos recursos afetam a capacidade de projecédo e
comprometem a capacidade da UE para agir e proteger.

Entre os beneficios de uma maior cooperacdo no dominio da defesa, contam-se 0s seguintes:

P Maior eficiéncia da despesa com a defesa nacional, obtendo uma melhor relagio
custos/beneficios;

P Menos duplicacdes de sistemas de defesa;
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» Melhor interoperabilidade dos equipamentos de defesa, que permite operagGes
conjuntas em matéria de defesa;

P Reducdo ao minimo da fragmentacéo e estimulo da competitividade e da inovacéo da
industria de defesa da UE.

2. OBJETIVOS

O Fundo Europeu de Defesa € um instrumento de desenvolvimento de capacidades de defesa
para fomentar a autonomia estratégica da UE. Visa promover programas de cooperacao que
ndo teriam lugar sem a contribuicdo da Unido e proporcionar os incentivos necessarios para
fomentar a cooperacgdo em cada fase do ciclo industrial, incluindo atividades de investigacéo e
desenvolvimento. Sao o0s seguintes os seus objetivos:

a) Promover a competitividade e a capacidade de inovacdo da industria de defesa na
Unido, apoiando acbdes de colaboracdo em cada fase do ciclo industrial,
nomeadamente da fase de investigacdo a fase de desenvolvimento;

b) Apoiar e estimular a cooperacao transfronteiras entre as empresas em toda a Unido,
incluindo as pequenas e médias empresas, na investigacdo e no desenvolvimento de
tecnologias ou produtos em consonancia com as prioridades em matéria de capacidades
de defesa acordadas pelos Estados-Membros ao nivel da Unido através do Plano de
Desenvolvimento de Capacidades, tendo em conta também a analise anual coordenada
da defesa;

c) Apoiar projetos de colaboracdo ao longo de todo o ciclo de investigacdo e
desenvolvimento orientados para produtos e tecnologias de defesa.

Sera dada especial atencdo ao incentivo a projetos de colaboracdo com uma importante
participacdo transfronteiras de pequenas e médias empresas. Garantir-se-4 assim a abertura do
Fundo a beneficiarios de todos os Estados-Membros, independentemente da sua dimensao e
localizag&o na Unido.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

A concecdo e a estrutura do Fundo Europeu de Defesa tém em conta a experiéncia adquirida
com a acdo preparatdria em matéria de investigacdo no dominio da defesa e a proposta de
regulamento que institui o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da
Defesa.

Um Fundo Europeu de Defesa coerente que abranja as atividades de investigacdo e
desenvolvimento permite um apoio integrado e sinergético, evitando o risco de que o0s
resultados da investigacdo se percam na falta de um apoio continuado ao desenvolvimento e
ensaio da tecnologia. Reforcar-se-4 assim a adocdo de produtos e tecnologias que sdo
apoiados por fundos da UE. Além disso, um fundo integrado permitira novas formas de apoio
onde necessario, inclusivamente através de contratos publicos pré-comerciais. Deste modo,
poder-se-&o identificar as solu¢gdes com melhor relacdo qualidade/preco que o mercado pode
propor para satisfazer as necessidades da investigacdo e do desenvolvimento no dominio da
defesa.

Estdo previstas diferentes intensidades do apoio em funcdo da fase de desenvolvimento. As
taxas de financiamento para a investigacdo em matéria de defesa serdo normalmente
superiores as relativas ao desenvolvimento de protétipos, 0 que proporcionara incentivos
adequados para apoiar o lancamento de projetos de colaboragéo, tendo em conta o importante
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papel do financiamento dos Estados-Membros neste dominio. As regras de participa¢do no
Fundo Europeu de Defesa terdo em conta a especificidade do setor da defesa, nomeadamente
no respeitante ao imperativo de seguranca das informacdes, aos resultados da gestdo dos
direitos de propriedade intelectual, etc.

Seré prestada especial atencdo a garantia da participacdo adequada de pequenas empresas,
mediante taxas de financiamento mais favoraveis para incentivar a participacao transfronteiras
das pequenas e médias empresas em projetos de cooperacao.

O programa sera executado pela Comissdo em regime de gestdo direta, de modo a maximizar
a eficiéncia da sua aplicagdo. Os Estados-Membros serdo estreitamente envolvidos na
execucdo do programa de defesa.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Serdo asseguradas complementaridade e sinergias com o Horizonte Europa, de forma a que
os resultados da investigacdo no dominio da defesa beneficiem a investigagdo civil, e vice-
versa. Contribuir-se-a assim para evitar eventuais duplicacGes desnecessarias.

O Fundo Europeu de Defesa sera coordenado com outras atividades da Comissdo e da Alta
Representante no dominio da defesa. Tal incluira medidas para assegurar as sinergias
adequadas com o trabalho da Comissédo sobre instrumentos financeiros, que visa facilitar o
desenvolvimento e a aquisicdo conjuntos de capacidades de defesa através da normalizacéo
dos mecanismos de financiamento da UE e nacionais, que vao da mutualizacdo a propriedade
comum. Estas sinergias contemplardo a assisténcia adequada aos Estados-Membros no
lancamento de projetos conjuntos de investigacao e desenvolvimento.

Sdo asseguradas relacdes estreitas entre 0 Fundo Europeu de Defesa e os projetos executados
quadro da cooperacdo estruturada permanente (CEP) no dominio da defesa. Uma vez
considerados elegiveis, os projetos de desenvolvimento no quadro da cooperagéo estruturada
permanente beneficiam de um aumento da taxa de financiamento («bonus CEP»). Para
apreciar a eventual elegibilidade dos projetos da cooperacdo estruturada permanente no
ambito do Fundo, € necessaria uma consulta prévia, numa fase precoce, com a Comisséo.

O Fundo tera em conta o Plano de Desenvolvimento de Capacidades da UE e a andlise anual
coordenada em matéria de defesa da Agéncia Europeia de Defesa, nomeadamente no que se
refere a concretizacdo das prioridades e a identificacdo de novas oportunidades de
cooperacao. A execucdo serd realizada tendo em conta atividades relevantes da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte e outros parceiros.

O Fundo complementa igualmente as atividades de defesa executadas através do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, um instrumento extraorcamental proposto a margem do quadro
financeiro plurianual proposto.

5. DOTAQAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacéo total para 2021-2027 13 000
dos quais:
Investigacao 4100
Desenvolvimento das 8 900

capacidades
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RESPOSTA A SITUACOES DE CRISE

rescEU - Mecanismo de Protecdo Civil da Unido

rescEU, o Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, apoia os Estados-Membros da UE na
prevencdo, preparacdo e resposta a catastrofes naturais e de origem humana, em
particular através da prestacao de assisténcia muatua rapida e bem coordenada entre eles.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Nos ultimos anos, a UE confrontou-se com um elevado nimero de catéstrofes, na origem da
perda de vidas e outras consequéncias gravosas para 0s cidaddos, as empresas, as
comunidades e o meio ambiente. S6 em 2017, 304 pessoas perderam a vida em virtude de
catastrofes naturais. Em 2016, registaram-se na Europa perto de 10 mil milhdes de EUR de
prejuizos. Tais catastrofes tornaram-se de tal modo complexas que podem esgotar a
capacidade de resposta de cada pais e as suas capacidades de assisténcia matua.

Aqui reside o valor acrescentado europeu do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido e, em
especial, da nova iniciativa rescEU. O mecanismo permite aos Estados-Membros da UE e a
outros Estados participantes (Islandia, Noruega, Sérvia, Montenegro, Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia e Turquia) conjugar as suas capacidades e competéncias no dominio
da protecéo civil, a fim de reagir de forma mais rapida e eficaz para proteger as populacGes
em caso de catastrofes.

Além das capacidades nacionais oferecidas pelos Estados-Membros, a Unido Europeia pode
recorrer a uma reserva especifica de capacidades de resposta, como meios aéreos de combate
a incéndios, bombas de grande capacidade para inundagdes, capacidades de busca e de
salvamento e equipas médicas de emergéncia. Estas capacidades da rescEU serdo utilizadas
qguando as dos Estados-Membros estiverem esgotadas e a assisténcia mutua entre Estados-
Membros ndo bastar para uma resposta eficiente. A criacdo de capacidades de ultimo recurso
ao nivel da UE permite maiores economias de escala. Os Estados-Membros devem estar
preparados para situacGes de risco de catdstrofe «normais» nos respetivos territorios, mas
podem solicitar a assisténcia de outros Estados-Membros e, em ultima analise, apelar as
capacidades da rescEU para situacfes extremas e imprevisiveis ou catastrofes que exijam
capacidades raras e onerosas.

2. OBJETIVOS

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido est4 a disposi¢cdo dos Estados-Membros e paises
terceiros quando ocorre uma catastrofe. Oferece cooperagédo e coordenacdo entre a UE e 0s
Estados-Membros para efeitos de preparacdo e de resposta as catastrofes naturais e de origem
humana.

Para atingir este objetivo global, rescEU centra-se em trés grandes objetivos:

P O reforco da capacidade coletiva da UE para reagir a catastrofes. rescEU oferece
uma reserva especifica de capacidades de protecdo civil — em parte gerida pela UE,
em parte pela Reserva Europeia de Protecdo Civil, uma reserva voluntaria de meios de
resposta previamente afetados pelos Estados-Membros para utilizagdo em operacdes
da UE;
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» A melhoria da prevencdo e a preparacdo para reagir a catastrofes, ao nivel
nacional e ao nivel da UE, gracas a uma apreciacdo eficaz dos riscos enfrentados pelos
Estados-Membros, que contribuirdo para conselhos e recomendacgdes sobre
investimentos, se necessario;

P A facilitacdo de uma resposta rapida, eficiente e coordenada a catastrofes, que tem no
seu amago o Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia da Comissao.
Este centro operacional, que funciona 24 horas por dia e 7 dias por semana, monitoriza
0s pedidos de apoio dos Estados participantes e alerta todos os outros em
consequéncia.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

Foi feito um esforco significativo a fim de diminuir os procedimentos administrativos, para
reduzir os encargos administrativos e o0s atrasos na utilizacdo da assisténcia. Num espirito de
simplificacdo administrativa, incentivar-se-a a utilizacdo, sempre que possivel, de montantes
unitarios, montantes Unicos e taxas fixas e a ativacdo do mecanismo sera limitada no tempo
para acelerar a utilizagdo da assisténcia.

Concretamente:

P As diferentes taxas de cofinanciamento do mecanismo atual sdo racionalizadas,
passando a ser de 75 % para todas as atividades relacionadas com a Reserva Europeia
de Protecdo Civil. Estas atividades incluem, em especial, as operagdes das capacidades
utilizadas nos Estados participantes, a adaptacdo das capacidades para que passem de
uma utilizagdo puramente nacional para uma utilizagdo internacional (como sucede
agora) e a sua reparacao. Muito mais, pois, do que os custos de transporte, como se
verifica no atual mecanismo, aumentando consideravelmente o apoio prestado aos
Estados-Membros para a preparacdo e a resposta a catastrofes.

» A nova abordagem proposta pela Comissdo visa cobrir integralmente os custos
relacionados com a disponibilidade e utilizacdo das capacidades da rescEU.

P Além disso, 0 Mecanismo de Protecdo Civil da Unido apoiara as atividades da Rede
Europeia de Conhecimentos sobre Protecdo Civil — composta por intervenientes e
instituicBes pertinentes — no dominio da formacdo, exercicios e divulgacdo de
conhecimentos.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

A gestdo dos riscos de catastrofes estd cada vez mais integrada noutras politicas e programas
da UE. A prevencdo e gestdo de catéstrofes, por exemplo, é um tema importante no quadro
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e do Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia (para apoiar financeiramente as medidas de emergéncia e de recuperagdo na
sequéncia catastrofes naturais graves). Com rescEU, sdo criadas mais e maiores sinergias
entre o dominio da protecéo civil e outros dominios conexos, como as politicas regionais,
rurais e ambientais, que também sdo muito importantes para a gestdo do risco de catastrofes.
rescEU cobrird apenas situacOes extraordinarias que nao sdo resolvidas por financiamento de
emergéncia no &mbito de outros programas, o que, por exemplo, exclui as crises de mercado
no setor agricola.
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5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027

Valores a ireios correntes milhdes de EUR
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ACAO EXTERNA

Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional

O Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional é o programa
que permite a UE projetar os seus interesses, as suas politicas e os seus valores para além
das suas fronteiras. Apoia os parceiros da UE nas suas transformacGes politicas e
econdmicas rumo a um desenvolvimento sustentavel, estabilizacdo, consolidacdo da
democracia, erradicacdo da pobreza e, no que diz respeito a politica de vizinhanca, a
integracdo econdmica progressiva no mercado Unico da Unido e ao alinhamento com as regras
e normas da UE para o0s paises vizinhos que tenham optado por essa via.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A atual crescente interdependéncia de paises e regides criou diversas novas oportunidades.
Simultaneamente, algumas partes do mundo deparam-se com cada vez mais desafios e
fragilidades, tanto na nossa vizinhanca como além dela, o que tem efeitos transfronteiras e um
impacto direto na Unido. Nos Gltimos anos, registaram-se conflitos regionais, terrorismo,
pressdes migratdrias, utilizacdo ndo sustentavel de recursos e um aumento do protecionismo.
Individualmente, os Estados-Membros néo estariam em condicGes de responder eficazmente a
esta dinamica mundial, mas a Unido e os Estados-Membros em conjunto podem fazer face aos
desafios e as oportunidades de um mundo em rdpida mutacdo e desempenhar um papel
fundamental a fim de colher os beneficios da globalizacdo, difundir os valores da UE e
oferecer aos cidad&os seguranca e estabilidade. Os programas de acdo externa da UE e outros
instrumentos da Unido sdo uma parte indispensavel deste processo.

O artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia reflete os principios e os objetivos que norteiam a
acdo externa da Unido, nomeadamente a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os principios da igualdade e
solidariedade e o respeito pelos principios da Carta das Nag¢bes Unidas e do direito
internacional.

Por outro lado, o artigo 8.° do TUE estabelece que a Unido desenvolve relagdes privilegiadas
com os paises vizinhos, a fim de criar um espacgo de prosperidade e boa vizinhanga fundado
nos valores da Unido e caracterizado por relacdes estreitas e pacificas baseadas na
cooperacéo.

O valor acrescentado da intervencdo da Unido no dominio da acédo externa decorre dos
seguintes fatores:

As suas competéncias e areas de especializacdo fundamentais (por exemplo,
cooperacdo para o desenvolvimento, gestdo de crises, prevengédo de conflitos, direitos
humanos, democracia, prote¢cdo do ambiente, comércio, diplomacia publica e reforco
da resiliéncia);

Os seus valores e a sua credibilidade enquanto agente de promocéo da paz, defensor
da democracia e dos direitos humanos e lider no combate as alteracdes climaticas e na
protecdo do ambiente;

A sua natureza enquanto entidade supranacional, a sua massa critica na cena mundial e
a sua influéncia e capacidade de impulsionar reformas, decorrente do seu peso politico
e econdémico e da sua experiéncia enquanto ator global;
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A sua extensdo geografica e geopolitica (gracas, nomeadamente, a rede de DelegacGes
e de gabinetes locais de ajuda humanitaria da UE em todo o mundo) e os montantes de
cooperacao envolvidos;

O ambito, a coeréncia e a combinacdo de instrumentos, bem como a vasta gama de
instrumentos a sua disposicdo para execugao no terreno.

Gracas a sua posicao de lideranca em matéria de cooperacdo humanitaria e cooperagdo para o
desenvolvimento, a UE estd numa posicdo Unica para projetar os seus valores, promover 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em todo o mundo e responder aos desafios
globais, incluindo a migracdo, os conflitos, a instabilidade, a seguranca, a pobreza, a
desigualdade, as alteracfes climaticas, a degradacdo do ambiente e a seguranca energética. O
novo instrumento financeiro externo proporcionard um quadro coerente e 0S recursos
financeiros destinados as acles externas que qualquer Estado-Membro ndo seria capaz de
disponibilizar individualmente.

2. OBJETIVOS

Os objetivos do instrumento derivam tanto das orientacdes das politicas externas da UE - tal
como definidas na estratégia global «Visdo partilhada, acdo comum: uma Europa mais forte»,
o compromisso da UE em relacdo a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, o novo
consenso europeu sobre o desenvolvimento «O nosso mundo, a nossa dignidade, 0 nosso
futuro», e a revisdo da Politica Europeia de Vizinhan¢a - como dos objetivos transversais do
quadro financeiro plurianual em matéria de flexibilidade, coeréncia e sinergias, simplificacdo
e énfase no desempenho. Os objetivos estratégicos da UE, tanto geograficos como tematicos,
sdo tidos em conta através de fundos delimitados para o efeito.

A UE precisa de ter instrumentos a sua disposicdo capazes de concretizar agdes que
respondam aos objetivos da acdo externa da Unido, em especial aces com 0s seguintes
objetivos gerais:

Apoiar a democracia, o Estado de direito, a boa governacao, os direitos humanos
e 0s principios do direito internacional,

Contribuir para a seguranca e a manutencdo da paz, mediante apoio a prevencao e a
resposta eficaz a crises e conflitos; apoiar a estabilizacéo e a resiliéncia;

Promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel dos
paises em desenvolvimento, tendo como principal objetivo a erradicacdo da
pobreza;

Apoiar a relacdo privilegiada com os paises vizinhos, com o objetivo de criar um
espaco partilhado de prosperidade, desenvolvimento socioeconomico e boa
vizinhanca;

Abordar a questdo da migracdo irregular e combater as suas causas profundas,
criando simultaneamente condi¢fes para uma melhor organizagdo da migracao legal
e para a gestdo correta da mobilidade;

Apoiar a diplomacia da UE em todos os seus aspetos, promovendo as politicas
internas da UE na sua dimensé&o internacional e apoiando a politica comercial e a
cooperagao econémica;

Reforcar as parcerias, promover o dialogo politico e as respostas coletivas a desafios
que suscitam preocupacdo a nivel mundial, incluindo o ambiente e as alteracGes
climaticas.
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3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

No intuito de assegurar uma maior coeréncia, economias de escala, sinergias e processos mais
simples, a Comissdo propde uma simplificacdo estratégica dos instrumentos de financiamento
da acdo externa da UE para o periodo de 2021-2027, incluindo a integracdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento no orgcamento da UE, a fim de aumentar a eficicia e a
eficiéncia.

Diversos instrumentos e modalidades ao abrigo do quadro financeiro plurianual 2014-2020
serdo simplificados e integrados no Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e
Cooperacéao Internacional, com cobertura mundial: o Fundo Europeu de Desenvolvimento,
o Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, o Instrumento Europeu de Vizinhanga,
o0 Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, o Instrumento de Parceria,
o Instrumento para a Estabilidade e a Paz, o Instrumento para a Cooperacdo no dominio da
Seguranca Nuclear e o Regulamento de Execu¢cdo Comum. O Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo, bem como a Ajuda Humanitaria, a Politica Externa e de Seguranca Comum e a
Cooperacao com os Paises e Territérios Ultramarinos, incluindo a Gronelandia, continuarao a
ser instrumentos autbnomos devido a sua natureza especifica ou base juridica diferente.

O Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional ird igualmente
racionalizar a atual arquitetura das garantias de financiamento das ac0es externas, que inclui o
Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentivel enquanto pilar fundamental do Plano de
Investimento Externo Europeu, a provisdo para a assisténcia macrofinanceira, 0 mandato de
concessdo de empréstimos externos, o Fundo de Garantia relativo as agdes externas e a
Facilidade de Investimento para a Africa, as Caraibas e o Pacifico, e ird proporcionar uma
possivel contribuicdo em capital para bancos de desenvolvimento ou instituicGes financeiras
europeus ou internacionais que apresentem resultados em relacéo aos objetivos da UE na acéo
externa.

A integracdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento no quadro financeiro plurianual
conduzird a um aumento do limite maximo da despesa global, preservando simultaneamente
as flexibilidades existentes. O Regulamento de Execucdo Comum, que se aplicava a seis
instrumentos de financiamento ao abrigo do quadro financeiro plurianual 2014-2020, é
integrado no novo Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao Internacional.
Essas disposi¢des continuardo a aplicar-se ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo.

O Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional tera quatro
componentes principais e abrangera a cooperacdo com paises terceiros mediante abordagens
geograficas e tematicas, preservando a flexibilidade de resposta e as op¢Oes para atuar de
acordo com as prioridades da Unido (em particular no que se refere a temas como Vizinhanca,
Africa, direitos humanos, estabilidade e migraco).

O nacleo do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional sera o
seu pilar geografico, com areas geogréaficas identificadas, complementado por um pilar
tematico e um pilar de resposta rapida.

O pilar geogréfico («colaborar com os parceiros») tera capacidade para cobrir a
cooperacao programada com os paises da vizinhanca e com todos 0s outros paises
terceiros (exceto os paises abrangidas pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
e pelo programa de cooperacdo com Paises e Territorios Ultramarinos, incluindo a
Gronelandia). Serd constituido por varias dotacdes geograficas com montantes
minimos afetados a cada uma delas, incluindo uma vertente especifica de relevo para
a politica de Vizinhanca com caracteristicas especificas adicionais, tais como um
apoio centrado na aproximacdo da regulamentacdo, uma relagdo baseada em
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incentivos e cooperacdo transfronteirica. A afetacdo de fundos aos programas
geograficos ira refletir as prioridades estratégicas da UE, reconhecendo os grandes
objetivos estratégicos da UE, nomeadamente na Vizinhanca e em Africa. Este pilar
abrangera também a dimenséao externa do programa Erasmus +.

O pilar temético («alcancar objetivos comuns») apoiard acGes que abordam
questdes que ndo podem ser incluidas nas dotacdes geograficas devido a sua natureza
global e/ou por serem iniciativas politicas emblematicas, por exemplo sobre direitos
humanos e democracia, organizacbes da sociedade civil, paz e estabilidade,
migracdo, bem como outros temas ligados a execucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a nivel mundial, incluindo a diplomacia econémica e o
comeércio.

O pilar de resposta rapida (com alcance mundial) que prevé uma capacidade de
resposta rapida para a gestdo de crises e a prevencao de conflitos, o reforco da
resiliéncia, incluindo a interligacdo entre ajuda de emergéncia, a reabilitacdo e o
desenvolvimento, bem como a reacdo a curto prazo em matéria de politica externa,
terd uma cobertura a nivel mundial e em todos os dominios (politico, em matéria de
seguranga, econdmico). Este pilar ira nomeadamente suceder ao mecanismo de
absorcdo de choques do Fundo Europeu de Desenvolvimento, ao artigo 3.° do
Instrumento para a Estabilidade e a Paz, incluindo a parte relativa ao reforgo de
capacidades para a seguranca e o desenvolvimento, bem como a elementos do
Instrumento de Parceria. As regras e procedimentos relativas a este pilar devem
garantir que se preserva o seu carater rapido, flexivel e reativo.

Além disso, o instrumento incluird uma reserva de fundos ndo atribuidos para desafios e
prioridades emergentes, o que permitira flexibilidade na resposta as prioridades urgentes
existentes ou que venham a surgir. Um objetivo importante dessa reserva devera consistir em
fazer face as pressdes migratorias, devendo no entanto manter uma certa flexibilidade para
fazer face a acontecimentos imprevistos, a necessidades em matéria de estabilidade e a novas
iniciativas e prioridades no plano internacional. Este montante ndo afetado sera mobilizado
com base em critérios definidos no Regulamento.

Prioridades transversais importantes como o ambiente, a acdo climética e as questdes de
género serdo integradas em todo o instrumento. A migracdo € uma prioridade que sera
identificada e abordada no conjunto do instrumento e nos diversos pilares, incluindo mediante
recurso aos fundos néo atribuidos.

As atuais possibilidades de flexibilidade do Fundo Europeu de Desenvolvimento sdo
integradas no Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional,
nomeadamente a possibilidade de transitar montantes ainda ndo autorizados e a possibilidade
de reutilizar os montantes cuja autorizacdo foi anulada.

Em termos de modalidades de execucdo, todas as formas de apoio serdo incluidas no
Regulamento, e serdo executadas através de gestdo direta ou indireta, consoante o programa
especifico que € executado e o pais ou regido em causa. Em conformidade com os principios
enunciados no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, as formas de intervencdo mais
favoraveis, nomeadamente as subvencdes, serdo orientadas para onde ha uma maior
necessidade, sobretudo para os Paises Menos Desenvolvidos (independentemente da sua
localizacdo geografica) e para paises em situacdes de fragilidade e de conflito. A cooperacédo
com paises em desenvolvimento mais avancados basear-se-a4 principalmente em formas
inovadoras de participacdo, dada a menor necessidade de formas de assisténcia em condicdes
mais favoraveis. Serdo mantidas as especificidades do Instrumento Europeu de Vizinhanga,
nomeadamente em termos da abordagem «mais por mais» e de diferenciacdo. A vertente
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externa do Programa Erasmus + continuara a ser um importante instrumento para a acao
externa e um pilar de uma série de prioridades em colabora¢do com paises parceiros para o
refor¢o dos sistemas de ensino, a luta contra 0 desemprego e a prevencao da radicalizagdo. O
mecanismo de execucao e as regras da vertente externa de Erasmus+ serdo consideravelmente
simplificados.

O Regulamento ir4 também apoiar a nova arquitetura da UE em matéria de investimento
externo, que permitira uma melhor consecucdo dos objetivos politicos da UE no dominio da
acdo externa e, simultaneamente, a atracdo de recursos adicionais do setor privado a fim de
fazer face aos desafios em matéria de desenvolvimento. Prestara garantias financeiras para
promover os investimentos em paises parceiros, com especial énfase em Africa, na
Vizinhanca e possivelmente nos Balcds Ocidentais Ser4 também prestada uma atengdo
especial a paises afetados por situacGes de fragilidade e conflito e a outras regibes com
necessidades em matéria de infraestruturas criticas e de conectividade. As operacdes de
financiamento misto e as garantias orcamentais serdo financiadas ao abrigo do pilar
geografico. O conjunto de medidas proposto inclui a possibilidade de uma garantia
orcamental da UE e/ou de contribuicdo de capital para bancos de desenvolvimento ou
instituicbes financeiras europeus ou internacionais, desde que preencham determinadas
condicdes relacionadas com valor acrescentado e capacidade de assuncdo de risco, e €
orientado pelos objetivos politicos da UE.

O provisionamento da Assisténcia Macrofinanceira serd igualmente abrangido pelo
Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional, mas as operacgoes
especificas continuardo a ser acionadas com base em decisdes ad hoc separadas, a medida do
necessario.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

No ambito da acdo externa e da assisténcia de pré-adesdo do quadro financeiro plurianual,
havera uma forte complementaridade entre os diversos instrumentos, bem como sinergias com
as politicas internas pertinentes e os instrumentos de politica interna em dominios como a
migracao, a seguranca e o clima. Sera igualmente assegurada a complementaridade entre os
instrumentos financiados pelo orcamento da UE e 0 Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
proposto (a criar fora do ambito do quadro financeiro plurianual), a fim de assegurar uma
forte coeréncia da acdo da UE.

Um menor namero de instrumentos na rubrica de politica externa reduzird as delimitacdes
artificiais registadas no conjunto precedente de instrumentos geograficos e tematicos. Ira
garantir que a UE dispGe da combinacao adequada de politicas em cada pais ou regido, sem
risco de sobreposi¢cbes ou de abordagens incoerentes. Tal contribuira igualmente para
simplificar os procedimentos de gestdo do programa e, dessa forma, aumentar a eficiéncia e a
transparéncia.

A interacdo e a complementaridade com a Ajuda Humanitaria ocorrerdo atraves de
programas geogréaficos, bem como do pilar relativo a resiliéncia e a interligacdo entre a ajuda
de emergéncia, a reabilitacdo e o desenvolvimento, a fim de assegurar uma continuidade
perfeita das atividades.

O Mecanismo de Protecdo Civil da Unido revisto, rescEU, abrange igualmente a acdo fora da
UE e garantird a complementaridade nos dominios da prevencdo, da preparagdo e da resposta
a catastrofes naturais.
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Serdo garantidas as sinergias e a coordenacdo, evitando lacunas e sobreposicOes, entre as
atividades de seguranca do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacdo
Internacional e a Politica Externa e de Seguranca Comum, bem como o futuro Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz.

Embora o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo tenha objetivos diferentes dos
restantes instrumentos de acdo externa, inclui objetivos complementares em matéria de apoio
aos direitos humanos, aos valores fundamentais e a seguranca. Havera também sinergias ao
nivel das vertentes tematicas do instrumento no que diz respeito ao financiamento de acdes de
alcance global.

A cooperacdo com os Paises e Territorios Ultramarinos, incluindo a Gronelandia, ira
revelar sinergias, uma vez que eles serdo sobretudo associados as acdes levadas a cabo ao
abrigo da componente geogréafica e tematica do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento
e Cooperacdo Internacional quando que a acao a executar é de natureza global, transregional
ou regional.

S. DOTAQAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 89 500
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Ajuda Humanitéria

O programa de Ajuda Humanitaria da UE concede assisténcia de emergéncia vital as
pessoas atingidas por catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, em particular as
mais vulneraveis.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A UE é reconhecida como um interveniente de primeiro plano em matéria de assisténcia
humanitaria, tanto em termos da sua capacidade para prestar uma assisténcia rapida e flexivel
em toda uma vasta gama de crises como em virtude da sua influéncia na elaboracdo da agenda
da politica humanitaria mundial. Devido ao seu peso financeiro (a UE e os Estados-Membros
em conjunto sdo o maior doador mundial de ajuda humanitéria) e ao alcance mundial da sua
acdo humanitaria, a UE também tem a capacidade de incentivar outros doadores de ajuda
humanitaria a implementar estratégias de ajuda humanitaria eficazes e baseadas em
principios. Uma das principais vantagens comparativas da ajuda humanitéria reside do facto
de ser muitas vezes o Unico instrumento da UE capaz de poder intervir em situacdes graves de
conflito ou de crise. Gracas a sua flexibilidade, a ajuda humanitéaria também influiu de forma
significativa na situacdo no terreno em muitos dos paises afetados pela crise global dos
refugiados e da migragéo.

Num contexto de insuficiente financiamento para suprir as necessidades cada vez maiores em
todo o mundo, a UE tem também a capacidade de preencher as lacunas da ajuda humanitaria a
nivel mundial respondendo as necessidades em zonas de dificil acesso e reagindo ndo apenas
as crises humanitarias de maior dimenséo e visibilidade, mas também as crises que cairam no
esquecimento (crises que recebem pouca ou nenhuma ajuda internacional, atencdo politica e
atencdo mediatica). Além disso, os Estados-Membros consideram frequentemente a UE como
um doador que presta assisténcia em crises em que as suas capacidades nacionais ndo lhes
permitem intervir.

Os Estados-Membros também beneficiam da «diplomacia humanitaria» da UE que se traduz
na prestacdo mais eficaz da ajuda humanitaria. Outro elemento essencial do valor
acrescentado da UE para os Estados-Membros reside nos fortes conhecimentos operacionais e
nas competéncias técnicas da rede Unica da UE de gabinetes locais no dominio humanitario
repartida por cerca de 40 paises.

2. OBJETIVOS

Em conformidade com o Regulamento relativo a ajuda humanitaria, que continua a ser
aplicavel, a ajuda humanitaria da UE é dada diretamente as populacbes afetadas por
catastrofes ou conflitos, independentemente da raca, grupo étnico, religido, sexo, idade,
nacionalidade ou filiacdo politica, e ndo deve ser orientada por consideracfes de ordem
politica nem a elas subordinada. A UE atua com base nos principios humanitarios
internacionais de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia. Os principais
objetivos sdo:

Prestar assisténcia da UE com base nas necessidades a fim de salvar e preservar
vidas, evitar e atenuar o sofrimento humano e salvaguardar a integridade e a
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dignidade das populagtes afetadas por catastrofes naturais ou causadas pelo
homem, incluindo também as crises prolongadas;

P Reforcar a resiliéncia e a capacidade de recuperacdo das comunidades
vulneraveis ou afetadas por catastrofes, em complementaridade com outros
instrumentos da UE.

Estes objetivos contribuem para a execucdo dos objetivos, dos principios e das a¢fes gerais da
acao externa da Unido tal como definidos no artigo 21.° do Tratado da Uni&o Europeia.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

A Comissdo executa operacdes de ajuda humanitaria da UE através de mais de 200
organizacbGes parceiras, incluindo agéncias das Nacdes Unidas, outras organizacdes
internacionais, como a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho, e organizagdes nao-
governamentais. A Comissdo desenvolveu uma rede permanente de peritos locais e
internacionais no setor humanitario que trabalham em zonas de crise em todo 0 mundo. A UE
tem desempenhado um papel de lideranca no desenvolvimento de novas abordagens politicas
e de modalidades de financiamento inovadoras (por exemplo, assisténcia em numerario).

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

Apesar de a atividade da UE no ambito do rescEU se destinar essencialmente a a¢des na UE,
complementa igualmente a ajuda humanitaria fora da UE mediante um sistema de
acompanhamento em tempo real através do Centro de Coordenacdo de Resposta de
Emergéncia e mediante o destacamento de apoio imediato em casos de emergéncias em paises
terceiros gracas a equipas de peritos e equipamento de socorro disponibilizados pelos
Estados-Membros e por outros paises participantes. Além disso, beneficia de uma
flexibilidade adicional da Reserva para Ajudas de Emergéncia, um instrumento especial de
resposta a emergéncias e catastrofes, dentro e fora da Unido, nos casos em que O
financiamento ao abrigo de programas especificos se revela insuficiente.

Em muitas situacdes de crise, é dada uma grande énfase a complementaridade entre ajuda
humanitaria e ajuda ao desenvolvimento, a fim de garantir uma transi¢cdo harmoniosa da ajuda
de emergéncia para o desenvolvimento sustentdvel com o apoio do Instrumento de
Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional.

O Instrumento de Ajuda Humanitaria da UE tem o potencial de impulsionar o financiamento
dos Estados-Membros gracas ao recurso a receitas afetadas externas, o que pode contribuir
para reforcar a complementaridade com os recursos nacionais.

S. DOTAC}AO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pregos correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 11 000

92



ACAO EXTERNA

Politica Externa e de Seguranca Comum

A Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia permite a UE falar a uma so
voz em questdes de politica externa e de seguranga comum. Contribui para a manuten¢do da
paz, a prevencdo de conflitos e o reforco da seguranca internacional. E um dos principais
instrumentos utilizados para executar a Estratégia Global para a Politica Externa e de
Seguranca da Unido Europeia e sustenta o papel da UE como ator global. Os instrumentos
da acdo externa da UE devem servir os objetivos da UE e projetar os seus valores a nivel
mundial.

O Tratado da Unido Europeia (Titulo V: Disposi¢des gerais relativas a acao externa da Unido
e disposicOes especificas relativas a Politica Externa e de Seguranca Comum) reforcou este
dominio através da criagdo do cargo de Alto Representante da UE para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e do Servico Europeu para a Acdo Externa. A
Politica Externa e de Seguranca Comum contribui para salvaguardar os valores, os principios
e os interesses da Unido. O artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia reflete os principios e 0s
objetivos que norteiam a agdo externa da Uni&o, nomeadamente a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e as liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana,
0s principios da igualdade e solidariedade e o respeito pelos principios da Carta das Nac¢Ges
Unidas e do direito internacional.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

A Politica Externa e de Seguranca Comum disponibiliza a capacidade para atuar como um
interveniente externo em nome dos Estados-Membros e juntamente com eles. Através de uma
acao comum, a UE introduz um valor que vai para além das atividades de cada um dos
Estados-Membros atingindo uma massa critica quando responde aos desafios globais.
Atendendo a posicdo imparcial da UE para conceder ajuda externa em nome dos
Estados-Membros e em colaboracdo com eles, as operagfes da Politica Externa e de
Seguranca Comum tém uma maior credibilidade e inspiram mais confianca nos paises em que
operam. O peso demografico e econémico da Unido Europeia e a capacidade de tomar
decisbes conjuntas em mateéria de politica externa reforcam os resultados das operacdes.

Se por um lado as atividades individuais dos Estados-Membros contribuem claramente para a
consecucdo dos objetivos da Politica Externa e de Seguranca Comum da UE, a Politica
Externa e de Seguranca Comum atinge uma massa critica para responder aos desafios globais.
A apropriacdo conjunta por parte da UE, combinada com a influéncia e o efeito impulsionador
das reformas de um interveniente mundial, bem como um forte sinal politico de um
mecanismo da UE eficaz, apoiam as necessidades dos paises parceiros em matéria de
seguranca e de estabilidade.

Gracas ao seu papel de lider em matéria de ajuda humanitaria e cooperacdo para o
desenvolvimento, a UE esta numa posicao Unica para projetar os seus valores e responder aos
desafios globais, nomeadamente os conflitos, a instabilidade e as ameacas a seguranca a nivel
mundial. Em sinergia com outros instrumentos de acdo externa, a Politica Externa e de
Seguranca Comum contribui para um quadro coerente e para recursos financeiros destinados a
acao externa que qualquer Estado-Membro ndo poderia disponibilizar individualmente.
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2. OBJETIVOS

Tendo em conta as prioridades politicas e os desafios globais, as acGes da Politica Externa e
de Seguranga Comum continuardo a ser um pilar fundamental da estratégia global (ou do seu
sucessor) p06s-2020, apoiando desta forma trés prioridades estratégicas: 1) dar resposta aos
conflitos e crises externos, 2) desenvolver as capacidades dos parceiros, e 3) proteger a Unido
e 0s seus cidaddos. Para que a Politica Externa e de Seguranca Comum seja eficaz, a UE
precisa estar preparada para reagir rapidamente e com determinacdo as novas ameagas que se
colocam aos seus interesses estratégicos.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O impacto global e os resultados desencadeados pela Politica Externa e de Seguranga Comum
sdo de um valor muito superior a soma das suas ac¢des individuais. Em especial no ambito das
missGes da Politica Comum de Seguranca e Defesa, o objetivo e o alcance das acdes
aprovadas vdo além do que cada Estado-Membro pode fazer individualmente. As missfes da
Politica Comum de Seguranca e Defesa beneficiam sobretudo da natureza plurinacional da
UE, tanto em termos de imagem (credibilidade da UE enquanto agente de promocéo da paz)
como em termos de acesso a uma maior reserva de recursos humanos e de conhecimentos,
incluindo dos paises terceiros que participam em acdes lideradas pela UE. Concretamente, as
acOes da Politica Comum de Seguranca e Defesa tém contribuido para a execucédo da politica
de coesdo das seguintes formas: 1) facilitando o reforco das capacidades, prestando apoio e
aconselhamento através de missdes de formacdo civis e militares da Politica Comum de
Seguranca e Defesa; 2) promovendo a paz e a estabilidade, bem como os valores da UE
através de representantes especiais; e 3) incentivando respostas multilaterais as ameacas a
seguranga, incluindo a luta contra a proliferacdo de armas de destruicdo macica e a
proliferacdo ilicita e o trafico de outras armas convencionais .

Além disso, gracas as opera¢Ges no ambito da sua Politica Externa e de Seguranca Comum, a
UE concede financiamento a Academia Europeia de Seguranca e Defesa e ao funcionamento
das seccBes especializadas do Kosovo. A Politica Externa e de Seguranca Comum pode
também ser solicitada para agdes com base no artigo 28.° do Tratado da Unido Europeia.

A necessidade de resposta rapida e determinada implica que muitas a¢fes da Politica Externa
e de Seguranca Comum ndo podem ser programadas antecipadamente e que 0 orcamento deve
incluir uma margem anual suficiente que permita uma resposta rapida em situacdes de crise.

O orcamento da Politica Externa e de Seguranca Comum e € gerido e executado pelo Servico
dos Instrumentos de Politica Externa da Comisséo.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

No ambito da acdo externa e da assisténcia de pré-adesdo do quadro financeiro plurianual,
sera assegurada uma forte complementaridade entre os diversos instrumentos. Procurar-se-a
igualmente criar interacdo e sinergias entre os instrumentos financiados pelo or¢camento da
UE (nomeadamente, o Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperacao
Internacional, o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, a Ajuda Humanitaria, o
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido, rescEU, revisto, e 0 Mecanismo Europeu de
Apoio & Paz proposto (que deve ficar fora do quadro financeiro plurianual devido as
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limitacbes de financiamento de atividades de defesa estabelecidas pelo Tratado da Uniédo
Europeia), a fim de assegurar uma acao externa forte e coerente da UE.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027

Valores a ireios correntes milhdes de EUR
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Cooperacao com Paises e Territérios Ultramarinos
(incluindo a Groneléndia)

O programa destina-se a apoiar e a reforgar os lagos econdmicos, politicos e culturais entre
a Unido Europeia e os 13 Paises e Territorios Ultramarinos associados a Dinamarca, a
Franca e aos Paises Baixos. As modalidades do programa terdo em conta as necessidades
especificas e os desafios dos Paises e Territorios Ultramarinos em geral, bem como a situacao
especifica da Gronelandia.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Os paises e territorios ultramarinos, que vdo dos polos aos tropicos, estdo associados a UE.
Desempenham um importante papel enquanto postos avancados da Unido nas regiGes em que
se situam, sem no entanto fazerem parte do territério da UE ou do mercado Unico da UE.

O objetivo da Associacdo dos Paises e Territorios Ultramarinos consiste em promover o
desenvolvimento econémico e social dos paises e territorios e estabelecer relacGes
econdmicas estreitas entre eles e a Unido no seu conjunto.

O apoio aos paises e territérios ultramarinos torna-os menos dependentes da UE e dos seus
Estados-Membros e promove a cooperagdo entre eles, 0s seus parceiros regionais, europeus e
internacionais. Permite projetar os valores, a cultura, as leis e as parcerias economicas da UE
em todo o mundo.

2. OBJETIVOS

O objetivo do apoio aos paises e territdrios ultramarinos consiste em preservar os lacos
estreitos e de longa data entre os parceiros, apoiando o seu desenvolvimento sustentavel
e reforcando a sua competitividade e resiliéncia econémica.

3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

O apoio aos paises e territorios ultramarinos, com excecdo da Gronelandia, era antes
canalizado através do Fundo Europeu de Desenvolvimento. Os programas sao executados
diretamente pela Comissao Europeia, principalmente sob a forma de apoio or¢camental direto,
mas também, em alguns casos, atraves de subvencdes.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

A cooperagdo com 0s paises e territorios ultramarinos esta estreitamente ligada e coordenada
com as politicas nacionais de apoio da Dinamarca, da Franca e dos Paises Baixos. Serdo
também exploradas sinergias com programas de desenvolvimento europeus distintos para as
regibes ultraperiféricas da UE e o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacéo
Internacional.
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5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027

Valores a ireios correntes milhdes de EUR
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ASSISTENCIA DE PRE-ADESAQ

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo apoia o0s paises candidatos e 0s paises
potencialmente candidatos na sua via para preencher os critérios de adesdo. Situa-se no
contexto da Estratégia para os Balcds Ocidentais e reflete a evolucdo nas relacdes com a
Turquia.

1. VALOR ACRESCENTADO EUROPEU

Apoiar o alargamento da UE é uma tarefa que, pela sua prdpria natureza, se revela mais eficaz
guando realizada a nivel da UE. A concessdo da assisténcia de pré-adesdo ao abrigo de um
Unico instrumento com base num conjunto Unico de critérios € mais eficiente do que a
concessdo de assisténcia proveniente de vérias fontes, incluindo os orcamentos nacionais dos
Estados-Membros, seguindo diferentes procedimentos e prioridades. Por outro lado, a
influéncia e a importancia politica da UE permitem-lhe interagir com as autoridades nacionais
com mais autoridade e seguranca juridica do que cada Estado-Membro individualmente. O
Instrumento complementa a politica de alargamento da Unido através do apoio a reformas
politicas e econdmicas, incluindo no que se refere aos valores da UE e ao respeito pelo Estado
de direito e o correto funcionamento das institui¢cdes, garantindo uma boa gestdo financeira
nos paises candidatos ou potencialmente candidatos; € utilizado de forma proativa para fazer
avancar as negociacGes com os governos dos paises beneficiarios no sentido de preencher os
critérios de Copenhaga, bem como as condi¢cBes dos Acordos de Estabilizacdo e de
Associacao.

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo contribui para 0s objetivos europeus mais
amplos de garantia da estabilidade, seguranga e prosperidade na vizinhanga imediata da
Unido. A proximidade entre Estados-Membros e beneficidrios, e a correspondente
necessidade de coordenacdo, também garantem que o apoio concedido aos beneficiarios ajuda
a UE a alcancar os seus proprios objetivos em termos de crescimento economico sustentavel,
migracdo, segurancga, aprovisionamento energético, transportes, ambiente e alteragdes
climaticas.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral do instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo consiste em apoiar 0s paises
candidatos e os paises potencialmente candidatos na adocao e na execucdo das reformas
politicas, institucionais, juridicas, administrativas, sociais e econdémicas necessarias para
respeitar os valores da Unido e proceder ao alinhamento progressivo pela
regulamentacdo, normas, politicas e préaticas da Unido, com vista a adesao a Uniao.

O instrumento serd moldado em torno das seguintes prioridades principais: Estado de direito,
direitos fundamentais e migragdo — que incluira o reforco da cooperacdo em matéria de
seguranca, a luta contra a radicalizacéo e contra a criminalidade organizada, bem como
0 apoio a uma politica de migracédo integrada incluindo a gestao das fronteiras; Politicas
e acervo da UE; Desenvolvimento socioecondmico; Investimentos para o crescimento;
Reconciliacéo, relagdes de boa vizinhanga e cooperacéo regional e transfronteirica. Estes
objetivos decorrem dos objetivos visados no programa precedente.
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3. EXECUCAO E SIMPLIFICACAO

Sera garantida a continuidade com o instrumento para 2014-2020. Sera mantido o forte
elemento baseado no desempenho embora 0 mesmo seja simplificado a fim de facilitar o
acompanhamento e a prestacdo de informacgdes, bem como para garantir um verdadeiro
incentivo para os beneficiarios. E importante uma mobilizagio rapida e flexivel de fundos,
bem como a existéncia dos meios financeiros necessarios para preparar as futuras adesdes,
quando for o caso, incluindo para assegurar uma transi¢ao gradual e sem descontinuidades do
estatuto de pais em fase de pré-adesdo para o estatuto de Estado-Membro que permita o
aumento da capacidade de absorcdo necessaria.

Todos os tipos possiveis de modalidades de execucdo serdo incluidos no Regulamento
(subvencdes, contratos publicos, prémios, contribuicdes para fundos fiduciarios da UE, apoio
orcamental, instrumentos financeiros e garantias orcamentais). Serdo executados através de
gestdo partilhada, direta e indireta, em funcdo do tipo de programa e do pais parceiro.

Relativamente a arquitetura de investimento, os instrumentos financeiros atualmente
executados na regido continuardo ativos tendo em conta os bons resultados obtidos até agora.

4. COMPLEMENTARIDADES E SINERGIAS COM OUTRAS
POLITICAS/ALINHAMENTO DOS RECURSOS DA UE COM RECURSOS
NACIONAIS E REGIONAIS

O programa procurard complementaridades com uma vasta gama de programas da Unido,
incluindo os programas de politica interna: sinergias com as politicas de seguranc¢a, migragédo
e energia, e o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional com
a componente de investimento, bem como dar apoio a dimensdo externa do programa
Erasmus +. Os paises beneficiarios continuardo a beneficiar de programas temaéticos,
sobretudo em matéria de direitos humanos. Continuard a haver sinergias com a politica de
coesdo e a politica agricola comum a fim de preparar os paises beneficiarios para absorver
financiamento e gerir futuras da Unido.

Deve ser mantida a coeréncia entre o Fundo InvestEU, o novo instrumento de investimento
Unico para as politicas internas da UE, e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, a fim de
garantir o potencial acesso dos paises de pré-adesdo ao novo fundo. O aumento de
investimento que € preciso para as necessidades em matéria de investimento vira
principalmente do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel+, que sera
integrado no Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperacgdo Internacional. Tal
permitird economias de escala fortes, incluindo também a possibilidade de uma expanséo das
operacBes nos Balcas Ocidentais, conforme necessario.

5. DOTACAO ORCAMENTAL PROPOSTA PARA 2021-2027
Valores a pre¢os correntes milhdes de EUR
Dotacdo total para 2021-2027 14 500
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INSTRUMENTOS FORA DOS LIMITES MAXIMOS
DO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

INSTRUMENTOS ESPECIAIS

Reserva para Ajudas de Emergéncia

A Reserva para Ajudas de Emergéncia € um instrumento que disponibiliza fundos
suplementares para diversos programas setoriais em caso de crise, tanto dentro como fora
da UE.

A capacidade de resposta do orcamento da UE é cada vez mais necessaria em condicdes
geopoliticas e internas instaveis que ddo origem a necessidades ndo programaveis de
despesas. Embora haja uma série de programas abrangendo tanto o interior como o exterior da
UE que incluem disposi¢cdes especificas para cobrir medidas de emergéncia, os fundos
disponiveis podem esgotar-se rapidamente, tornando-se necessario encontrar reforcos, por
vezes em pouco tempo. Por exemplo, os recursos disponiveis para ajuda de emergéncia ao
abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo e do Fundo para a Seguranca Interna
ndo foram suficientes para atender todos os pedidos dos Estados-Membros face as crises da
migracdo e da seguranca que tiveram inicio em 2015. De igual modo, os programas relativos a
alimentacdo e a seguranca dos alimentos revelaram-se muito insuficientes para satisfazer os
pedidos dos Estados-Membros afetados pela crise da gripe aviaria em 2016 e 2017. Por
conseguinte, tiveram de ser reafetados fundos provenientes de outros programas e diversos
mecanismos de flexibilidade tiveram de ser mobilizadas para colmatar as lacunas.

As catastrofes de grandes proporcdes, sejam elas naturais ou causadas pelo homem, podem
esgotar as capacidades de um s6 Estado-Membro e ter uma componente transnacional
evidente. Estas catastrofes sdo cada vez mais frequentes e intensas devido as alteracfes das
condi¢Bes climaticas ou a novos riscos emergentes e as consequéncias econdmicas,
ambientais e sociais das mesmas estdo a aumentar. Por conseguinte, € necessaria uma maior
capacidade de resposta da UE de acordo com 0s seguintes principios:

Um quadro juridico flexivel que permita a intervencdo do orgamento da UE numa
vasta gama de situacdes de crise, mesmo em dominios que ndo sdo tradicionalmente
considerados de elevado risco. Os programas de despesas pertinentes devem estar
equipados com disposicOes adequadas de resposta a situacGes de emergéncia que
desencadeiem a acéo da UE logo que a emergéncia ocorra.

Suficientes fundos disponiveis, quando necessario: as crises graves ndo podem ser
previstas, sendo fundamental dispor de uma reserva orgamental a partir da qual
possam ser retirados recursos suplementares num prazo curto.

Entre os instrumentos especiais que podem ser mobilizados para alem dos limites maximos do
quadro financeiro plurianual, a Reserva para Ajudas de Emergéncia é especificamente
concebida para reforcos em caso de crise. Constitui um montante anual indicativo para além
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dos limites maximos, que pode ser adicionado ao orcamento de um programa especifico no
prazo de poucas semanas para cobrir acontecimentos imprevistos.

O ambito de aplicacdo da Reserva para Ajudas de Emergéncia sera alargado a
operacOes dentro da UE, tirando assim partido de procedimentos existentes e otimizando a
reparticdo do orcamento. Desta forma, criar-se-& um mecanismo comum para reforcar
financeiramente as acBes da UE em resposta a todo o tipo de crises (catastrofes naturais,
crises ambientais, crises humanitarias, epidemias, etc.) e em todas as localizacdes geograficas.

A fim de evitar a concorréncia e garantir uma abordagem equitativa em relacdo as
necessidades em matéria de emergéncia, aplicar-se-& um limite maximo de 50 % as
dimensGes tanto interna como externa para 0s primeiros nove meses do ano. Por outro lado,
25 % do limite maximo anual ficara disponivel para o Gltimo trimestre do ano, a fim de
garantir que também havera montantes disponiveis para situagdes que possam surgir no final
do ano.

O atual processo de mobilizacdo da Reserva para Ajudas de Emergéncia € um processo
correto e suficientemente testado e as suas principais caracteristicas serdo mantidas:

Tratando-se de um instrumento especial destinado a fazer face a acontecimentos
imprevistos e a necessidades de financiamento, a Reserva sera mobilizada para além
dos limites maximos do quadro financeiro plurianual;

A Reserva € inscrita no orcamento como uma provisao; € mobilizada conjuntamente
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho através de uma transferéncia em
conformidade com o Regulamento Financeiro;

A fim de maximizar a capacidade da Reserva, os montantes ndo utilizados podem ser
transferidas para o ano seguinte.

Tendo em vista maximizar a capacidade de resposta do orcamento da UE, havera regras
comuns para a utilizacdo da Reserva em todos os programas e rubricas orcamentais as quais
estd aberta. Tal opcdo ndo implica a afetacdo ou utilizacdo prioritaria, por exemplo, para
crises internas em vez de externas, ou para dominios estratégicos concretos.

Em anos excecionais em que todo o montante anual da Reserva tiver sido esgotado, as
necessidades adicionais podem ser cobertas por outros mecanismos de flexibilidade (tais
como o Instrumento de Flexibilidade, a Margem para Imprevistos), embora com um processo
de mobilizacdo mais pesado (isto €, um or¢amento retificativo).

A Reserva para Ajudas de Emergéncia ird abordar situacdes extraordinarias que nao podem
ser incluidas no financiamento de emergéncia no &mbito de programas especificos. Por
exemplo, a Reserva para Ajudas de Emergéncia ndo se destina a fazer face as consequéncias
de crises do mercado que afetem a producéo ou a distribuicdo agricola.

O outro instrumento especial associado a resposta a crise € o Fundo de Solidariedade da
UE. Este Fundo € igualmente limitado por um montante maximo anual, mas é de natureza
muito diferente em comparacdo com a Reserva. O apoio do Fundo de Solidariedade é
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prestado como uma manifestacéo da solidariedade da UE para com o Estado-Membro que tem
de fazer face as consequéncias de uma catastrofe natural de grandes proporcdes. Assume a
forma de uma subvengdo, que reembolsa uma parte dos custos incorridos pelo Estado-
Membro para a recuperacdo e a reconstrucao na sequéncia de uma catastrofe, ndo havendo
atividades concretas geridas a nivel da UE e ndo implicando um programa de despesa.

Montante a precos de 2018. milhdes de EUR

Montante méaximo anual 600
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INSTRUMENTOS ESPECIAIS

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia € um instrumento de solidariedade que, a
pedido de um Estado-Membro ou de um pais que esteja em negocia¢Bes de adesdo a Unido,
responde a graves catastrofes naturais e expressa a solidariedade europeia com as regides
sinistradas atenuando os custos da intervengao nacional.

A solidariedade entre Estados-Membros é um dos principios fundadores da Unido e o Fundo
de Solidariedade da UE constitui uma demonstracdo clara desse principio. Tem uma grande
visibilidade junto dos cidaddos. Dado que as catastrofes naturais tendem a tornar-se mais
frequentes e intensas devido as alteracdes das condi¢bes climaticas, este Instrumento Especial
fora do quadro financeiro plurianual também contribui para atenuar o impacto negativo das
alteracdes climaticas.

Devido ao seu impacto pretendido, complementa a intervencao de programas plurianuais que
se centram nas prioridades de investimento a médio prazo e pode também ajudar a superar a
complexidade que poderia resultar da coordenacdo inter-regional caso a catastrofe afete varias
regioes.

O Fundo de Solidariedade da UE presta uma contribuicdo financeira para ajudar a cobrir 0s
custos das operacOes de emergéncia e de recuperacdo suportados pelos or¢camentos dos
Estados-Membros elegiveis. Intervém através de reembolso a fim de dar apoio orcamental
para restaurar a infraestrutura essencial, ajudar a populacéo através da disponibilizacdo de
alojamento de emergéncia e financiar servigos de socorro, securizar a infraestrutura de
prevencdo e medidas de protecdo do patrimodnio cultural, bem como ajudar a limpar as
areas sinistradas, incluindo zonas naturais.

Devido a natureza das intervencGes, o mecanismo de execugdo do Fundo é simples e
orientado para os resultados. Sera preservada a flexibilidade que permite a transferéncia dos
montantes ndo despendidos em anos anteriores, permitindo ao mesmo tempo montantes mais
elevados de adiantamentos.

A revisdo de 2014 reforcou a ligagdo com politicas de reducdo do risco de catastrofes e criou
um incentivo para os Estados-Membros intensificarem os investimentos dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento de apoio a prevencdo, a adaptacdo as alteracdes
climéticas e a resiliéncia a catastrofes.
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Como o Fundo de Solidariedade da UE intervém ex post, € complementar do rescEU e de
outros instrumentos de emergéncia que intervém imediatamente em caso de catastrofes

naturais ou provocadas pelo homem.

S. MONTANTE MAXIMO ANUAL PROPOSTO

Montante a preios de 2018 milhdes de EUR
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INSTRUMENTOS ESPECIAIS

Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo é um instrumento de solidariedade e ajuda
de emergéncia, que oferece assisténcia pontual aos trabalhadores despedidos no contexto
de um numero significativo de despedimentos inesperados provocados pelos efeitos
adversos das transformac6es econémicas.

Para alem da resiliéncia nacional regular (em matéria de desemprego e de politica social) e
das intervenc@es estruturais no ambito do Fundo Social Europeu, as medidas do Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo aumentam o ndmero e a variedade de servigos
oferecidos, mas também o seu nivel de intensidade.

Devido a este impacto especifico, o Fundo complementa a intervencdo dos programas
plurianuais financiados pela UE que se centram em prioridades a médio prazo, podendo
também ajudar a superar a complexidade da coordenacdo interservicos a nivel nacional e
regional, uma vez que os despedimentos coletivos podem exigir medidas combinadas.

Por ultimo, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao contribui para a execucdo direta
de alguns dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, como a formacao profissional
e a aprendizagem ao longo da vida, ou 0 apoio ativo ao emprego.

A partir de 2021, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao ira apoiar os trabalhadores
afetados por uma gama mais vasta de mudancas conducentes a despedimentos em massa de
grande escala (globalizacéo, crise, mudancas tecnologicas, etc.).

Para o efeito, as medidas terdo os seguintes objetivos: (i) prestacdo de apoio personalizado
para ajuda a reintegracdo no mercado de trabalho, (ii) refor¢o da ténica na aquisicéo de
competéncias digitais, e (iii) apoio a mobilidade, sempre que pertinente.

A fim de melhor corresponder a sua especificidade de instrumento de emergéncia, a
mobilizacdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo sera melhorada de duas
formas: (i) um ambito mais vasto de intervengdes que tem em conta critérios de intervencéo
alargados (evolugdo tecnoldgica, por exemplo, ) e (ii) simplificacbes processuais, tais como
processos de candidatura simplificados e prestacdo de assisténcia técnica para facilitar o
acesso ao financiamento.

As taxas de cofinanciamento serdo alinhadas com as taxas da Politica de Coeséo.
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5. MONTANTE MAXIMO ANUAL PROPOSTO

Montante a ireios de 2018 milhdes de EUR
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FORA DO ORCAMENTO

Mecanismo Europeu de Apoio a Paz

O Mecanismo Europeu de Apoio a Paz destina-se a financiar as despesas comuns das
operacdes militares no ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa, contribuir para o
financiamento de operacBes de apoio a paz conduzidas por outros intervenientes
internacionais, prestar apoio as forcas armadas de Estados terceiros para prevenir conflitos,
consolidar a paz e reforcar a seguranca internacional.

A UE é reconhecida como um ator global credivel, o que Ihe da uma vantagem concorrencial
em termos de prevencao de conflitos e de manutencdo da paz. As intervencdes da UE nestes
dominios podem assumir diferentes formas, que vao desde a prestacdo de apoio a operacGes
de manutencdo da paz por paises terceiros ou organizagdes internacionais (como, por
exemplo, no ambito do Mecanismo de Apoio a Paz em Africa), ao apoio direto & capacidade
dos parceiros ou ao destacamento de tropas para as opera¢es no ambito da Politica Externa e
de Seguranga Comum. A capacidade da UE é essencial no sentido de contribuir para a
prevencdo das crises, 0 restabelecimento da paz e da ordem publica ou a estabilizacdo das
regides ou paises confrontados com conflitos ou distdrbios. Essa capacidade ndo serve apenas
para proteger a UE e os seus cidaddos, mas também para estabilizar os paises, permitir o
desenvolvimento e prevenir a deslocagdo em massa das populages.

A UE participou ou prestou assisténcia a opera¢des de apoio a paz, nomeadamente através do
destacamento de forcas militares da UE em diversos pontos do mundo, desde Africa ao Médio
Oriente e aos Balcds Ocidentais. Estas operaces tém demonstrado o valor acrescentado da
dimensdo europeia, permitindo aos Estados-Membros participantes concentrar recursos,
partilhar custos e demonstrar um verdadeiro envolvimento europeu no terreno. No entanto,
nos ultimos anos, o numero de desafios em matéria de seguranca e estabilidade na nossa
vizinhanca e para além dela tem vindo a crescer, 0 mesmo acontecendo com os pedidos de
operagdes de manutencao da paz.

Por conseguinte, € preciso um compromisso reforcado da UE para dar resposta aos conflitos e
crises externos através de operacBes de manutencdo da paz e de gestdo de conflitos. Este
objetivo é alcancado de forma mais eficiente e eficaz a nivel da UE. S&o poucos os Estados-
Membros que dispdem de recursos suficientes para apoiar ou realizar operagdes militares
eficazes individualmente e os Estados-Membros que o fazem ndo deveriam ter de suportar a
totalidade dos custos das operagdes que beneficiam a UE no seu conjunto. Por conseguinte, é
essencial que haja solidariedade entre Estados-Membros e congregacdo de recursos. Além
disso, o envolvimento a nivel da UE pode facilitar a cooperacdo com organizacGes
internacionais e regionais e com paises em todo 0 mundo através da rede de delegacdes da
UE. Alguns Estados-Membros podem oferecer esta possibilidade.

O objetivo deste Mecanismo consiste em permitir a UE fazer mais e atuar mais eficazmente
para prevenir conflitos, promover a seguranca humana, fazer face a instabilidade e
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envidar esforcos no sentido de um mundo mais seguro, utilizando também meios
militares e de defesa se tal for necessério.

O Tratado da Unido Europeia ndo permite que as operacBes da Politica Externa e de
Seguranca Comum que tém implicacdes no dominio militar ou da defesa sejam financiadas
pelo orcamento da UE. Por conseguinte, o objetivo prioritdrio do Mecanismo sera a
prossecucdo das atividades em matéria de politica externa e de seguranca da UE com
implicacdes militares e/ou da defesa que ndo podem ser financiadas pelo orcamento da UE.
Exceto nos casos em que o Conselho decida em contrario, as acdes no ambito da Politica
Externa e de Seguranca Comum que podem ser financiadas ao abrigo do orcamento da UE
devem continuar a ser financiadas pelo orcamento da UE. A execu¢do do Mecanismo exigira
a plena compatibilidade e coeréncia com o orcamento da UE, que deve ser assegurada a todos
0s niveis de funcionamento do Mecanismo.

O Mecanismo é um novo instrumento extraorcamental Unico. Ird& combinar o apoio que, no
ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020, é parcialmente coberto pelo Mecanismo
de Apoio a Paz em Africa (financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento,
extraorcamental, e pelo mecanismo Athena. As operacGes militares da Politica Comum de
Seguranca e Defesa sdo financiadas fora do orgcamento da UE, sobretudo pelos Estados-
Membros participantes, enquanto uma percentagem limitada dos custos comuns é financiada

através do mecanismo Athena.

Estes mecanismos de financiamento existentes, embora tenham um claro valor acrescentado,
até a data tiveram apenas parcialmente em conta as expectativas dos parceiros e a necessidade
de assegurar a estabilidade externa da UE a luz de desafios externos sem precedentes. Por
esse motivo, 0 Mecanismo tem por objetivo:

1. Melhorar o financiamento das operacgdes militares no ambito da Politica Comum de
Seguranca e Defesa, que deverdo ser mais flexiveis e eficientes;

2. Alargar o ambito do apoio da UE as operacdes militares de apoio a paz lideradas por
paises terceiros e organizac@es internacionais em todo o mundo, bem como reforgar as
capacidades militares de paises terceiros e de organizacfes internacionais para prevenir
conflitos, consolidar a paz e reforgar a segurancga internacional,

3. Facilitar o financiamento de outras a¢6es operacionais no ambito da Politica Externa e
de Seguranca Comum que tenham implicaces no dominio militar ou da defesa
quando tal for decidido pelo Conselho.

O Mecanismo sera criado mediante uma decisdo do Conselho no &mbito da Politica Externa e
de Seguranca Comum. Tratando-se de um instrumento da Politica Externa e de Seguranca
Comum, a sua execucdo sera assegurada pelo Alto Representante. No que diz respeito a
execucdo financeira do Mecanismo em conformidade com o Regulamento Financeiro, o Alto
Representante serd assistido pelo Servigo dos Instrumentos de Politica Externa da Comisséo.

O Mecanismo sera financiado através de contribui¢cGes anuais dos Estados-Membros com
base numa chave de reparticdo do Rendimento Nacional Bruto. Aumentara a flexibilidade e a
capacidade de resposta as crises, com base nos ensinamentos retirados dos atuais instrumentos
e mecanismos. Assegurara que € disponibilizado financiamento da UE de forma permanente,
permitindo a0 mesmo tempo uma resposta rapida as crises e a outros pedidos urgentes. Ira
também facilitar a disponibilizacdo de pacotes integrados com formacdo militar ministrada
pelas missdes de formacdo militar, equipamento militar e apoio da UE. O Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz foi concebido de uma forma eficiente e flexivel, a fim de ter em
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conta a diferente natureza das suas atividades. O importante papel dos parceiros serad
claramente refletido.

O Mecanismo sera regido pelos principios de coeréncia e complementaridade, garantia de
plena coeréncia e sinergia com 0s instrumentos e medidas relevantes de agdo externa no
ambito do orcamento da UE, em particular a Politica Externa e de Seguranca Comum, 0
reforco de capacidades para a seguranca e o desenvolvimento, bem como outras formas de
assisténcia em matéria de seguranca e acdes no ambito dos objetivos de paz e seguranca e as
politicas de vizinhanca e de desenvolvimento da UE. A flexibilidade e a capacidade de
resposta garantirdo que o apoio esta disponivel em tempo Util e satisfaz as necessidades
militares externas, como acordado. Sera também garantida a simplificacdo e a racionalizacdo
das fontes e estruturas de financiamento. O Mecanismo estara sujeito a uma forte orientacédo
politica, no intuito de garantir a sua eficacia e coeréncia com a abordagem global da UE em
matéria de politica externa.

O Mecanismo responde a necessidade de encontrar expressao para o papel da UE no dominio
da defesa, mas é claramente distinto do Fundo Europeu de Defesa, cujo objetivo consiste em
complementar e ampliar os investimentos nacionais na investigacdo em matéria de defesa e
desenvolvimento industrial. No entanto, o Fundo Europeu de Defesa tem potencial para dar
um impulso significativo a autonomia estratégica da UE e a competitividade da industria
europeia da defesa, e desta forma permite indiretamente a UE prestar um apoio mais eficaz as
operagdes militares de manutencao de paz no estrangeiro.

O Mecanismo Europeu de Apoio a Paz é um instrumento «extraorcamental».

Valores a pregos correntes milhdes de EUR

Dotacdo total para 2021-2027 10 500
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