Propostas as da
ComissaolEuropeia
10SsIPlanoes

Por Laura Tarrafa, Pedro Santos e José Miguel Pacheco

o _w;{;;rm -

Na actual fase negocial dos principais regulamentos da Politica
Agricola Comum (PAC) para o proximo Quadro Comunitario 2021 -
2027 importa, por um lado, conhecer como esta o0 processo a
desenrolar-se e, por outro, perceber e escrutinar as principais alte-
racbées propostas pela Comissdo e qual o ponto de vista dos agri-
cultores para melhor intervir em defesa da Agricultura Portuguesa
e, em particular, na valorizacdo da Agricultura Familiar e do Mundo
Rural Portugués.
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1. Introducao

A discussdo para a PAC pos 2020 conti-
nua a decorrer e acontece em dois aspectos
principais: um primeiro € o orcamento para o
proximo Quadro Financeiro Plurianual da UE
(onde se definem os montantes disponiveis
para a agricultura e desenvolvimento rural) e
outro diz respeito a alteracédo dos regulamen-
tos propriamente ditos, que definem a Politica
Agricola Comum. S&o processos distintos,
mas que ocorrem em paralelo.

No que diz respeito ao orgcamento, as
negociacdes estardo mais avancadas e, do
que se conhece das propostas apresentadas,
as verbas disponiveis para a agricultura serao
significativamente menores do que no Quadro
anterior, nomeadamente ao nivel do Desen-
volvimento Rural.

Ja no que diz respeito a PAC, propria-
mente dita, a Comissdo Europeia propde um
novo modelo para o periodo pds 2020 apre-

" Coordenadora Europeia Via Campesina

sentando uma alteracdo a abordagem actual.
A proposta da Comisséo Europeia tem como
principal novidade os chamados “planos
estratégicos” da PAC que, de acordo com a
proposta apresentada, cabera a cada Estado-
-Membro (EM) definir. Um Plano Estratégico
da Politica Agricola Comum (PEPAC) que
inclua as exigéncias comunitarias e nacionais,
a aplicagao e articulagéo dos pilares da PAC,
uma analise SWOT e avaliacdo das necessi-
dades nacionais, a seleccdo de ferramentas
comunitarias, a definicado de metas e monitori-
zacédo de indicadores e a consulta das partes
interessadas nacionais.

A reforma da PAC deveria constituir uma
oportunidade de reformular e tornar a PAC
mais solidaria € ao servico dos povos euro-
peus, pelo que importa dar a conhecer as
opcbes em discussao e as principais preo-
cupacoes e propostas da CNA e CEVC' bem
como a posicéo do Parlamento Europeu (PE).
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2. A nova PAC
2.1. 0 processo das negociacoes

O desenho do novo quadro comunitario
provém da proposta inicial da Comissao Euro-
peia (CE). E a Direccdo-Geral de Agricultura
da CE (DG AGRI) que assume a responsabili-
dade politica da UE em matéria de agricultura
e desenvolvimento rural e, portanto, de todos
os aspectos da PAC.

A proposta inicial dos Regulamentos da
PAC ¢é analisada pelo Conselho de Ministros
de Agricultura, constituido pelos Ministros de
Agricultura de todos os Estados-Membros,
e pelo Parlamento Europeu, nomeadamente
pela sua Comissdo de Agricultura (COMA-
GRI), para que no final seja apresentada uma
posicao por parte de cada instituicéo.

No Parlamento Europeu, constituido por
751 deputados eleitos por sufragio directo
nos Estados-Membros da Unido Europeia, é
escolhido, dentro da COMAGRI, um relator
principal para cada um dos regulamentos e
um conjunto de relatores sombra. O relator
principal tem a funcdo de apresentar a pro-
posta de posicionamento futuro por parte do
PE e de fazer a gestao das negociacoes até
votacéo final no plenario. Os relatores sombra
tém por funcdo acompanhar as negociacoes
e, nomeadamente, representar nestas nego-
ciacbes 0 seu grupo politico. Paralelamente,
ha discussdo no Conselho de Ministros da
Agricultura da UE para também ai haver a
definicao da sua posicao sobre a proposta.

Apos a aprovacao no PE e no Conselho de
Ministros dos seus posicionamentos, iniciam-
-se as negociacgoes entre as trés instituicdes
designados por “trilogos” para constituicao
da proposta final que segue para votacao
final no Parlamento Europeu e no Conselho
de Ministros da Agricultura.

2.2. 0 Futuro da Alimentacao e da Agricultura

As propostas legislativas da CE baseiam-
-se nas linhas resultantes da comunicagéo “O
Futuro da Alimentacéo e da Agricultura” que,
segundo a propria CE, surgiram em resultado
das principais preocupacdes dos cidadaos:
a simplificacéo das regras e a flexibilizacao
da aplicacao, focar a politica no apoio ao ren-
dimento dos agricultores e na agricultura na

Unido Europeia mais sustentavel, dando res-
posta aos desafios das alteracdes climaticas.

2.3. 0 Modelo

Com as suas propostas, a CE considera
que a nova PAC sera mais simples, flexivel e
adaptavel a cada EM, orientada para resulta-
dos e para a avaliacdo do desempenho, com
a preocupacao principal de gerar valor acres-
centado aos agricultores, aprofundando as
questées do ambiente e do clima. Contudo,
mesmo aumentado a margem de manobra
aos Estados-Membros, sera muito dificil con-
cluir, pelo que ja se conhece, que a PAC pds
2020 sera mais simples e flexivel e que essa
simplificagéo chegue, de facto, aos agriculto-
res.

A nivel comunitério sao definidos os objec-
tivos da PAC, as medidas para aplicagéao dos
fundos e os indicadores que podem ser adap-
tados a cada Estado-Membro. Por outro lado,
os Estados-Membros apresentam o Plano
Estratégico da PAC com os objectivos espe-
cificos e o plano orcamental, sujeito a aprova-
¢ao pela CE e um relatério de desempenho a
apresentar anualmente (Figura 1).

Agricultores, cidadéos e clima

Defini¢do dos objectivos
da PAC

UNIRO

DR ESEER  Cada pais toma as medidas mais eficazes e
aplicagdo dos fundos que satisfagam as préprias necessidades
Definicdo de indicadores de -~ B A
Avaliacdo da eficécia das medidas

Orientagdo financeira da PAC — dois Pilares

EUROPEIA

Plano Estratégico da PAC
(Sujeito a aprovacdo

pela CE) Definicao dos prdprios objectivos

especfficos
ESTADOS-

MEMBROS Progresso, indicadores e resultados a enviar

paraa CE

Relatério de Desempenho
(anual)

CE analisa e considera medidas
apropriadas, incluindo recomendagtes

Figura 1 - Modelo simplificado da PAC
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2.4. Objectivos da PAC

A CE afirma que os objectivos para o novo
quadro comunitario respondem as questoes
levantadas no processo de consulta publica:
a equidade no acesso a apoios e melhoria
dos rendimento dos agricultores, o ambiente
e o clima, a inovacao e a importancia social
da actividade agricola na UE (Figura 2).

ASSEGURAR UM

AUMENTAR A REEQUILIBRAR O PODER  TOMAR MEDIDAS
RENDIMENTO JUSTO

COMPETITIVIDADE A LONGO DA CADEIA _ EM RELACAD
ALIMENTAR AS ALTERALOES
CLIMATICAS

PRESERVAR AS APOIAR A

PROTEGER O A
AMBIENTE PAISAGENS E A RENOVACAD
BIODIVERSIDADE GERACIONAL

PROMOVER PROTEGER 4
ZONAS RURAIS QUALIDADE DA
DINAMICAS ALIMENTACAO E DA
SAUDE

Figura 2 - Os 9 objectivos da PAC [1]

Para equilibrar 0 acesso aos apoios a meto-
dologia passa pelo apoio aos jovens agricul-
tores e as pequenas e médias exploracdes
agricolas do tipo familiar, pela:

* Modulacédo e plafonamento das ajudas
directas;

e Consideracdo de custos com mé&o-de-
-obra;

e Aumento do apoio as pequenas e medias
exploracoes;

® Apoio aos jovens agricultores e a primeira
instalacéo;

e Apoio ao rendimento do agricultor “genu-
ino”;

® Manter 0 apoio associado ao rendimento
de sectores especificos e em dificuldade

(pagamentos ligados).

O ambiente e o clima assumem um papel
reforcado na PAC pos 2020. Importa fortalecer
e reconhecer o papel dos agricultores na pro-
teccdo do ambiente, da paisagem e da bio-
diversidade, criar sinergias entre esta politica

e 0s programas ambientais comunitarios (ex.
Programa LIFE) e potenciar a transferéncia de
conhecimento, investimentos ecoldgicos, ino-
vacdo e a cooperacao. Desta forma, prevé-
-se que as medidas de caracter ambiental
tenham um peso de 40% no orcamento:

e Pilar |: Pagamentos directos: Alargamento
da obrigacdo da Condicionalidade a
todos os beneficiarios e inclusao das
medidas do Greening (preservacao dos
solos, gestdo de nutrientes obrigatoéria e
praticas culturais); Eco regimes (eco sche-
mes) - a criar por cada Estado-Membro
com o objectivo de incentivar os agricul-
tores a ter praticas mais sustentaveis.

e Pilar |I: Medidas Agro-ambientais.

Outro aspecto realcado € a valorizacédo do
papel da actividade agricola na prestacao de
servicos publicos: alimentacédo de qualidade,
salde e desenvolvimento das comunidades
rurais que devera ser potenciado por medi-
das que promovam:

e A inclusdo de jovens, melhoria de trans-

miss&o de conhecimento intergeracional
e planos de sucessao;

¢ A nivel nacional a definicdo de regras
simplificadas de tributacdo, sucessao e
de desenvolvimento rural que fomentem
0 crescimento e 0 emprego;

e Ligar os apoios ao cumprimento de
regras de proteccdo da qualidade da
agua, ao uso de pesticidas e antibidticos,
a programas de gestdo do gado, a saude
e bem-estar animal;

e [nvestimento na bioeconomia;

e Apoio a diversificacdo da economia
rural e cumprimento dos objectivos da
Declaragao “Uma Vida Melhor nas Zonas
Rurais”.

Para a CNA e CEVC a PAC pds 2020
deverd, também, reforcar a orientacéo para o
mercado local, nacional e europeu e aumen-
tar a viabilidade das exploracdes, com maior
incidéncia na inovacao social, econémica e
ambiental imputavel a modelos agricolas sus-
tentaveis. O problema que se coloca é que,
para a CE, a inovacao esta fortemente vincu-
lada a tecnologia e a digitalizacdo, quando
as pequenas e médias exploracdes também
fazem inovagao, de outras formas, como por
exemplo pela promocé&o de vendas directas.
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Sera dificil ndo concordar com os objecti-
vos gerais enumerados pela CE, no entanto, o
caminho para os atingir ndo sera tao consen-
sual, as divergéncias comecam logo quando
se passa dos objectivos gerais para os espe-
cificos. Por exemplo, o segundo objectivo
especifico proposto - Reforcar a orientacdo
para o mercado e aumentar a competitivi-
dade, com maior incidéncia na investigagao,
na tecnologia e na digitalizacédo, leva a que
Se possa concluir que o que se pretende é
essencialmente a promogéo da agro-indus-
tria, com forte énfase para a competitividade,
exportacdo, precos baixos, economias de
escala e expansao das exploracdes, em vez
de olhar para a viabilidade das exploracoes e
da agricultura com base em mercados locais,
nacionais € europeus e, oportunamente, inter-
nacionais.

3. As propostas da Comissao Europeia

3.1. Orcamento

Os receios de cortes profundos no orga-
mento PAC e do desvio de verbas, que até
agora estavam destinadas ao desenvolvi-
mento da agricultura e do mundo rural, para
fins militares, confirmaram-se com a apresen-
tacdo das propostas legislativas. Os dados
amplamente divulgados apenas fazem uma
comparagdo de valores a pregos corren-
tes, ou seja, ndo tém em conta a inflacéo e
o valor real das verbas apresentadas. Ainda
assim, o orcamento proposto para 2021-2027
apresenta um corte global superior a 5%
com principal incidéncia no Desenvolvimento
Rural, onde os cortes atingem os 17% para a
UE-27 e, para Portugal, na ordem dos 14,9%

para o Desenvolvimento Rural (Pilar 1), com
aumento nos pagamentos directos de 4,8%
(Pilar 1) (Figura 3) [2]. Os valores orcamen-
tados pretendem dar resposta a arquitectura
tradicional da politica, baseada nos dois pila-
res e apresenta a possibilidade de transferén-
cia de dotacdes entre eles, em duas moda-
lidades: 15% das dotacdes entre pilares e
transferéncia de 15% da dotac&o do 1.2 Pilar
para o 2.° Pilar, esta Ultima exclusivamente
para medidas ambientais e do clima, sem co-
-financiamento.

A CE afirma que, na prética, estes cortes
ndo se faréo, ja que serdo compensados por
verbas nacionais: aumenta a comparticipacao
nacional minima para 30% nas verbas desti-
nadas ao Desenvolvimento Rural (2° pilar da
PAC) (Figura 3). Com esta opcao de diminui-
cdo de verbas para a PAC e aumento das
comparticipaces nacionais, a CE inicia um
caminho de nacionalizagcado dos custos desta
politica, que pode ter graves consequéncias
em paises com menor poder econémico,
como é o caso de Portugal.
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Figura 3 - Quadro Financeiro Plurianual [2]

Tal como no quadro legislativo em vigor,
a CE propde um mecanismo de convergéncia
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entre paises a aplicar no primeiro pilar: nos
paises em que 0 pagamento por superficie
potencialmente elegivel é inferior a 90% da
média europeia, propde-se que O Processo
iniciado no periodo 2014-2020 prossiga,
para que se reduza em 50% a actual dife-
renca entre as suas percentagens € 0s 90%.
Todos os Estados-Membros contribuirdo para
o financiamento desta convergéncia externa
dos niveis dos pagamentos directos. Com a
aplicacao deste mecanismo, e comparando o
que Portugal ira receber em 2020 com o que
esta proposto, existira um aumento nominal
das verbas disponiveis para as ajudas direc-
tas. No entanto, considerando o valor real do
dinheiro a disponibilizar existe, na realidade,
um corte que pode chegar aos 7% (precos
2018). Ja se a comparacéo for feita em termos
reais para o Desenvolvimento Rural, Portu-
gal podera vir a perder mais de um quarto
das verbas que tinha disponiveis no quadro
actual.

Adicionalmente, no ambito do Programa
Europeu de Investigagao — Horizonte Europa —
estdo orcamentados 10 mil milhdes de euros
para a alimentacado, agricultura, desenvolvi-
mento rural e bioeconomia. Este programa
financia medidas de intercambio de conhe-
cimento e da inovacédo — novas tecnologias
(controlo e acompanhamento) —, a digitacédo
davida rural nas exploragdes agricolas e cria-
cao de uma plataforma a escala da UE para a
gestao de riscos.

3.2. As propostas legislativas

A CE apresentou as propostas legislati-
vas que estabelecem o quadro legislativo da
Reforma da PAC (2021-2027) a 1 de Junho de
2018: o Regulamento dos Planos Estratégi-
cos, o Regulamento da Organizacdo Comum
do Mercado (OCM)/Regulamento de Altera-
cao e o Regulamento Horizontal.

e Regulamento dos Planos Estratégicos:

Define as regras de apoio a elaboracéo

dos planos estratégicos dos Estados-
-Membros, obrigatérios no ambito da
nova PAC. Estabelece os requisitos
comuns e especificos, a condicionali-
dade, os tipos de intervencéo, as dota-
coes e transferéncias financeiras e taxas
de contribuicdo, o conteddo minimo, as
metas, o plano financeiro e condicoes
para aprovacao e alteracdo dos Planos
Estratégicos, a coordenacao e a gover-
nacao. A execucao financeira dos Planos
Estratégicos é assegurada pelo Fundo
Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e
pelo Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural (FEADER), este ultimo
com obrigatoriedade de comparticipa-
cao nacional.

OCM inica / Regulamento Modificativo: Alte-
racdo ao Regulamento da OCM unica
na organizacdo comum dos mercados
dos produtos agricolas®;, dos regimes
de qualidade dos produtos agricolas e
dos géneros alimenticios?*; na definicao,
descricdo, apresentacao, rotulagem e
proteccdo das indicacbes geograficas
dos produtos vitivinicolas aromatizados®;
nas medidas especificas no dominio da
agricultura a favor das regides ultrape-
riféricas da Unido® e das ilhas menores
do mar Egeu’. Prevé-se, entre outras
alteracfes, a nova rotulagem nutricional
do vinho (conjugar OCM e Rotulagem
geral), alteracao do teor maximo e defini-
cao da designacéo “sem alcool”, altera-
¢ao da proteccéo de |G com incluséo de
factor humano.

Regulamento Horizontal sobre o financia-
mento, a gestdo e o acompanhamento da
PAC: Regula o financiamento, a gestéo e
o0 acompanhamento da PAC e as propos-
tas baseiam-se na manutengdo de medi-
das anuais obrigatérias (Pilar 1), com-
plementadas por medidas especificas
(Pilar 11), na subsidiariedade, na garantia
de desempenho e cumprimento através

2 Quando aprovado, revoga o Regulamento (UE) n.¢ 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regula-
mento (UE) n.2 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

3 Regulamento (UE) n.2 1308/2013
4 Regulamento (UE) n.2 1151/2012
5 Regulamento (UE) n.2 251/2014
6 Regulamento (UE) n.2 228/2013
" Regulamento (UE) n.® 229/2013

8 revoga o Regulamento (UE) n.© 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (a seguir designado por «Regu-

lamento Horizontal da PAC»)
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de sistemas integrados de controlo, na
manutencao das estruturas de governa-

¢ao da PAC, dos principios gerais dos

controlos e das sancfes, os controlos (" Pagamento Base )
da condicionalidade e o SIGC; normas
sobre os sistemas de financiamento, de Pagamento Redistributivo
gestdo e de controlo, 0 apuramento de -
. . Apoio Ligado
contas e o procedimento de conformi-
dade e na incluséo de elementos de sim- Pagamento Jovens Agricultores
plificacéo. )
Eco Regimes (echo schemes)
L Regime de Pequena Agricultura

(. .
Apoio a Zonas desfavorecidas (Desvantagens
locais especificas decorrentes de requisi-
tos obrigatdrios)

Apoio por condicionantes naturais ou outras
especificas

Apoios agro e silvo ambientais

4. Os Planos Estratégicos da PAC (Compromissos ambientais, climaticos e
Os Planos Estratégicos da PAC (PEPAC), a outros)

definir por cada EM, s&o a grande novidade. Investimentos

Os PEPAC definem a estratégia nacional para B

a gestdo dos Pagamentos Directos, Interven- Cooperagéo

¢coes Sectoriais e do Desenvolvimento Rural a

incidir em todo o territério nacional (Figura 4). (LEADER, PEI, OPS)

Instrumentos de gestao dos riscos

Eutoieta Apoio a instalagdo de jovens agricultores e
empresas rurais em fase de arranque
Plano Estratégico da PAC Transferéncias de conhecimento
Estado- \_ J
Membro Diagnstivo|| ESTat60ia | Elementos || Planode ||co oo o Figura 5 - Arquitectura da PAC
A\gﬂliar as Definir metas || comuns e ||Indicadores e
. de resposta as| | descricao || e Finan- =
necessidades necessidades | intervengao ceiro coordenagdo .
4.1.1. Novos Conceitos

Quadro de Desempenho Relatorio anual de

Indicadores comuns, metas, desempenho

objectivos intermédios anuaise  Execucdo, despesa, resultados, Agricultor Genuino

avaliagdo cumprimento de metas

No quadro actual a CE apresentou o que
chamou de agricultor activo, definicdo sem
qualguer impacto, que veio a ser demons-

Figura 4 - Arquitectura geral PEPAC trada com aplicacdo da regulamentacéo
‘omnibus”. Contudo, para a PAC pos 2020 a
CE propde a criacédo da figura de agricultor
genuino a definir por cada EM mediante crité-
4.1. Arquitectura da PAC pos 2020 rios definidos pela CE, nomeadamente:

Unido
Europeia
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e Ndo apoiar pessoas cuja actividade agri-
cola constitua apenas uma parte insigni-
ficante das suas atividades econdmicas
globais ou cuja atividade principal nao
seja a agricultura, sem prejuizo da con-
cessdo de apoio a agricultores que exer-
cam diversas atividades;

e O conceito deve permitir determinar os
agricultores que ndo sdo considerados
agricultores genuinos, a partir de condi-
¢bes como a verificacdo dos rendimen-
fos, o trabalho na exploracdo, o objecto
da empresa e a sua Inscri¢ao nos regqis-
tos.

4 )
Agricultura é a actividade economica,
social e ambiental que produz
alimentos

A CNA e a CEVC consideram que, qualquer que Seja
a definicdo de “agricultor genuino”, deve preservar
0 modelo de exploracdo agricola familiar da Unido
Europeia com cardcter individual ou associativo,
independentemente da sua dimensdo, e pode ter em
conta, caso necessario, as especificidades das regioes
definidas no artigo 349.° do TFUE.

Para Portugal, a CNA defende, até pela pluriactividade
de muitos milhares dos nossos pequenos e médios
agricultores, que a aplicagdo deste conceito devera
verificar-se apenas nos beneficidrios que recebem mais
de 5 000€ de ajudas directas.

Para a CEVC este requisito deve ser obrigatdrio para
beneficiarios da PAC, e defende ainda que no caso
dos pequenos agricultores, a definir pelo Estado-
Membro, 0 conceito de verdadeiro agricultor pode
basear-se na autodeterminacdo dos agricultores e que
0S proprietarios de exploragdes agricolas, tal como
definidos pelo Estado-Membro, ndo sdo considerados
agricultores, mas sim industriais.

N\ J

Definicao de actividade agricola
A CE define actividade agricola como:

““Atividade agricola» deve ser definida
de modo a incluir a producdo dos produtos
agricolas enumerados no anexo | do TFUE,
incluindo o algodao e a talhadia de rotagao
curta, bem como a manutencdo da superficie
agricola num estado que a torne adequada
para o pastoreio ou o cultivo, sem intervencao
preparatoria especial para além dos metodos
e maquinas agricolas habituais.”

Por mais que a CE possa querer a manu-
tencdo da superficie agricola num estado que
a torne adequada para o pastoreio ou o cul-
tivo, esta ndo é uma actividade produtiva, e
permite que se atribuam ajudas a quem nada
produz. A CNA defende a eliminagdo deste
elemento da definicdo de actividade agri-
cola. A inclusédo de talhadia de rotacéo curta
também n&o devera ser considerada, este
tipo de cultivo diz respeito a espécies flores-
tais, exploradas em modo superintensivo.

Ainda neste ponto seré importante referir a
definicéo de “superficie elegivel” e a necessi-
dade de uma futura PAC estar a adaptada a
realidade de todas as regides do nosso Pais.
Para isso € muito importante considerar como
elegiveis as nossas “pastagens pobres”, quer
em zonas de Baldios quer em outras zonas de
montanha.

Distribuicdo das ajudas: Modulacdo e pla-

fonamento

A concentracdo dos apoios da PAC nas
grandes e muitos grandes exploracdes € um
problema que ja nem a Comisséo ignora.
A introducéo de alguns mecanismos no actual
quadro teve, nesta matéria, efeitos reais pouco
significativos, o facto € que a nivel europeu
20% dos agricultores concentram 80% do
total de ajudas directas. Em Portugal a situa-
¢ao ndo é diferente: enquanto que as explora-
cdes com menos de 25ha representam mais
de 90% do total de beneficiarios da PAC,
apenas ficam com 35% do total das ajudas,
a maior “fatia” estd concentrada nos restantes
10%. Se a andlise apenas se referir as muito
grandes exploracdes verifica-se que as 236
maiores exploracdes recebem todos 0s anos
um total de 52 milhées de euros (Figura 6).

100%
80%
60%
40%

0%
Beneficiarios Valor das ajudas

mArea<25ha Area>25ha

Figura 6 - Distribuicdo em percentagem do nimero de
agricultores e valor de ajudas recebido em explora-
¢Bes com menos ou mais de 25 ha (dados de 2015).
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Para, de alguma forma, minimizar este pro-
blema a CE propde duas medidas principais,
0 pagamento redistributivo e a modulacao e
plafonamento das ajudas directas.

A CE propde uma reducé&o de pagamento
conforme o descrito na Tabela 1. Os montan-
tes resultantes da aplicacdo deste mecanismo
revertem para 0 pagamento redistributivo,
outros regimes de apoio desligado ou para o
FEADER [3].

Tabela 1 - Modulacé&o das ajudas [3]

Reducdo | Pagamentos Directos®
25% 60 000 — 75000 €
50% 75000-90 000 €
90% 90 000 —100 000 €
100% >100000 €

Para efeitos desta reducao s&o desconta-
dos os salarios pagos. Nao deixa de ser cari-
cato que a valorizacdo do trabalho na PAC
apenas seja tida em conta quando se trata de
aplicar reducédo de pagamentos a quem mais
recebe. E importante referir que a reducéo
de 100% nos pagamentos acima de 100 000
apenas afecta 0,48% dos agricultores.

( )

Distribuicao das ajudas mais justa
e equilibrada

A CNA considera que a modulacdo deve ser de aplicagdo
obrigatoria e que os valores devem ser revistos, de
forma a que, de facto, a sua aplicagdo tenha resultados
praticos. A CNA e a CEVC defendem a existéncia do
plafonamento, isto €, que 0S beneficidrios possam
receber, no maximo, 60 000 euros/ano de Pagamentos
Directos. Para além disso, o rendimento e 0 emprego
associado a uma exploragdo deve ser considerando na
alocagdo das ajudas. Desta forma, 0s que tiverem apoios
superiores a 60 000€ devem ter uma limitacdo no que
ao ndmero de trabalhadores diz respeito (consideragdo
nos apoios).

N\ J

4.1.2. Pagamentos Directos (1.° Pilar)

Regime de Pagamento Base (RPB) — Apli-
cacao obrigatéria

O RPB é um pagamento anual, realizado
com base na area, uniforme ou com a pos-
sibilidade de diferenciacéo (territério), para
agricultores com direitos ou em condicdes de
aceder a reserva nacional. Prevé-se a continu-
acdo da convergéncia nacional progressiva
(pelo menos igual a 75% da média de 2026)
€ com a priorizac&do de acesso a reserva aos
jovens e a novos agricultores, com a possi-
bilidade dos EM definirem outras condicdes
especificas (nacionalizacdo das regras de
acesso a reserva). O valor do direito inicial
deve ter por base os valores de RPB e do Gre-
ening de 2020, e a definicao de valor maximo
do direito até 2026 [3].

™

Pagamento Redistributivo — Aplicacao obri-

gatéria

Pagamento adicional, desligado da produ-
cao e associado a area, com valor que nao
excede a média nacional dos pagamentos
directos por area, escalbes de area (atribui-
cao degressiva), com 0 nUmero maximo por
ha a definir por EM [3].

Eco regimes - eco schemes — Aplicacdo

obrigatéria para os EM e facultativa para o

agricultor
Nova figura que resulta no pagamento adi-

cional por praticas benéficas para o ambiente
e o clima, que visa compensar custos adicio-
nais ou perdas de rendimento decorrente da
aplicacao das praticas, com possibilidade de
compromisso anual. Os requisitos e montan-

® Apds desconto de salérios pagos e atribuidos com base na declaragédo de UTA.
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tes por area e a lista de praticas consideradas
benéficas sdo definidos pelo EM, sendo que
0s critérios devem ser mais exigentes do que
as regras da condicionalidade e outros requi-
sitos basicos, podendo ser mais flexivel a
definicéo de éareas elegiveis. Os Eco regimes
(eco schemes) ndo podem representar um
apoio ao rendimento ou incentivo a producao,
em cumprimento das regras da Organizacao
Mundial do Comércio (“Caixa Verde”). Os EM
s&o obrigados a criar um ou mais regimes —
conteudo e orgamento-, mas o cumprimento
€ voluntério para os agricultores.

Apoios Associados — Aplicacdo ndo obri-
gatéria

Os apoios ligados a produgdo suportam
sectores em dificuldade e com importan-
cia economica, social e ambiental. A lista
de sectores abrangidos esta definida e no
actual quadro, no caso de Portugal, abrange
Vacas em aleitamento, Ovinos e caprinos,
Leite, Arroz e Tomate. A novidade ¢é a inclu-
sdo de apoios a produtos ndo alimentares
com potencial para substituir material fossil
(bioeconomia). Os valores orcamentais para
estes apoios estao limitados a 10% do enve-
lope dos PD (+2% proteaginosas), sendo que
0s EM que em 2018 apresentaram um valor
percentual superior (10%) podem ser excep-
cao [3].

Apoiar quem produz alimentos para a
populacao

Uma das grandes revindicagOes dos agricultores
familiares europeus estd relacionada com a ligagdo
das ajudas a producdo. Na Europa a grande maioria
das ajudas directas estdo desligadas da producdo. Em
Portugal mais de 80% dos pagamentos directos sao
concedidos de forma desligada. Esta reivindicacdo
gstende-se também aos restantes cidadaos europeus,
0 que ficou demonstrado na propria consulta publica
que a CE realizou.

Para a CNA e a CEVC s6 deve receber ajudas quem de
facto tem uma actividade produtiva.

A possibilidade de financiamento destinado a producdo
de bens ndo alimentares, dar espaco ao financiamento
de biocombustiveis, através de pagamentos ligados
produgdo, ndo é compreensivel. A PAC deverd ter como
prioridade 0 apoio a sectores de producdo de bens para

alimentacdo da populacdo europeia.
2 C populag p )

Pagamento Jovens Agricultores — Aplica-
cao nao obrigatoéria

Representa um pagamento adicional, por
area, a Jovens Agricultores (até 40 anos,
inclusive). O orcamento para este apoio é, no
minimo, 2% dos PD e, caso ndo seja execu-
tado, transita para o Desenvolvimento Rural,
para apoio a primeira instalacdo de jovens
agricultores [3].

Regime da Pequena Agricultura — Aplica-
cao obrigatéria e opcional para o agricultor

O Regime da Pequena Agricultura traduz-
-se numa soma arredondada dos Pagamento
Directos, em alternativa ao somatério dos
restantes apoios, actualmente em Portugal o
apoio é de 600 /ano. A proposta da CE inclui
a obrigatoriedade da aplicac&o das regras da
Condicionalidade, n&o estabelece um nimero
maximo de hectares apoiados [3].

RPA - Simplificar e discriminar
positivamente a Agricultura Familiar

Para a CNA esta medida é fundamental para o apoio
as exploragies de menor dimensdo. Os pequenos
agricultores devem receber pagamentos de acordo com
0 definido pelos Estados-Membros, sob a forma de um
montante predeterminado, que substitui os pagamentos
directos previstos, num nivel suficiente para assegurar
uma viabilidade a longo prazo a essas exploragdes.
A CNA considera que 0 nivel minimo para assegurar
essa viabilidade se situa nos 1500€.

N\ J

Condicionalidade “reforcada” — Aplicacao
obrigatoria

A CE propde um sistema de condiciona-
lidade mais “ambicioso”. Na pratica propoe-
-se 0 alargamento do Greening — rotacéo das
culturas (anteriormente diversificacao de cul-
turas), a proteccéo de zonas humidas e turfei-
ras, a ligacao a legislacdo comunitaria (Direc-
tiva-Quadro da Agua, directiva sobre o Uso
Sustentavel de Pesticidas) de cumprimento
obrigatdrio a todos os beneficiarios dos Paga-
mentos Directos. Adicionalmente, propoe-
-se a criacao de instrumentos de gestéo de
nutrientes (a definir pelos EM) ao abrigo do
Servicos de Aconselhamento Agricola. O sis-
tema de sancbes deve cumprir os requisitos
estabelecidos no regulamento.
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Direito laboral no campo: valorizar
os agricultores e os trabalhadores do
Mundo Rural

A CNA e a CEVC consideram que a condicionalidade
deve também incluir os Direitos laborais dos
agricultores e dos trabalhadores agricolas. A inclusao
da condicionalidade laboral tem como objectivo a
valorizagdo do trabalho agricola. Assim, considera-se
que no ambito da PAC, deve cumprir-se um
conjunto comum de requisitos relativos aos direitos
e ao acolhimento de trabalhadores (ao abrigo das

Qonvengﬁes internacionais de trabalho). )

4.1.3. Intervencdes sectoriais (aplicaveis a Portugal) —
Transitam da OCM dnica

No PEPAC séao incluidas as intervencées
sectoriais, com possibilidade de transicdo
das actuais Estratégias Nacionais e Progra-
mas sectoriais e orcamentos disponiveis.

e Frutas e horticolas: Manter o apoio através de
Programas Operacionais (PO) de Orga-
nizacées de Produtores (OP); Acréscimo
de exigéncias ambientais, pelo menos
20% de cada PO; Exigéncia de objectivo
I&D (pelo menos 5% de cada PO); Objec-
tivos de mercado ndo s&o evidentes.

e Vinho: Reduc&o do Envelope Orgamen-
tal (-3,9%); Obrigacao de incluir medidas
sectoriais para as Alteracdes Climaticas
no PEPAC.

e Apicultura: Reforco do envelope orca-
mental (+ 24M /ano - 70%).

e Qutros sectores: Programa Operacional
(PO) para Organizagdes de Produtores
(OP) de alguns sectores OCM Unica;
Alocar até 3% do envelope PD; Objecti-
vos de mercado nao séo evidentes.

4.1.4. Desenvolvimento Rural

O Pilar Il da PAC tem uma gama de apoios
que pretendem beneficiar o ambiente e o
clima e zonas em condi¢des desfavoraveis.
Contudo, a gestao do Pilar Il ndo deve estar
desligada da reducéo do financiamento ao
desenvolvimento rural, como estéa patente na
Tabela 2. Estes apoios destinam-se a agri-
cultores, sector florestal e a outras empresas
rurais, as comunidades e associac¢des locais.
A proposta da Comisséao inclui:

e Impedir 0 apoio a investimentos que
possam nao ser ambientalmente susten-
taveis;

e Introducédo de instrumentos de gestéo
de risco (obrigatério), com recurso a
instrumentos financeiros, coordenacéo,
demarcacgéo e complementaridade entre
FEADER e com outros fundos nas areas
rurais;

e O estabelecimento de ligagdes com
outros projectos europeus, COMo O pro-
jecto LIFE e ERASMUS (para jovens agri-
cultores);

e Aumento do apoio aos jovens agriculto-
res (100 000) [3].

Tabela 2 - Aumento das taxas
da comparticipacéo nacional [3]

2014-2020

2021-2027

Regides menos desenvolvidas e Regides

Ultraperiféricas (RUP) 85 %

70 %

Regides em transicao 63 % 43 %

Qutras regides 53 % 43 %

Transferéncias do FEAGA 100 %

Instrumentos nao produtivos, LEADER,
compromissos de gestao ambiental e 80%
climatico

Condicionantes naturais ou especificas

Regides menos desenvolvidas 85 % 65 %

Regides em transicdo 65 %
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Valorizar os jovens e as mulheres
agricultoras

Paraa CNA as intervenc0es ao nivel do desenvolvimento
rural devem previlegiar o apoio a instalagdo de jovens
agricultores, novos agricultores e mulheres
agricultoras e as empresas rurais em fase de arranque,
que revitalizem as zonas rurais.

A questdo do rejuvenescimento da agricultura € um dos
desafios mais importantes a concretizar numa futura
PAC. Para a CNA serd tdo importante a instalagdo de
jovens agricultores, como a manutengdo da actividade
desses jovens instalados ap6s 0s 5 anos obrigatorios,
decorrentes da aplicagcdo das regras dos apoios a
instalagdo. Nao sendo isto possivel, por exemplo,
enquanto ndo existir uma melhor distribuigdo do valor
gerado ao longo da fileira agro-alimentar, enquanto
uma politica de pregos baixos a produgdo for a regra.
Ainda nesta matéria importa definir regras de acesso as
medidas de apoio a primeira instalagdo que permitam o
Q(;esso a pequenos e médios agricultores. )
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Apoios agro e silvo ambientais

Medidas agro-ambientais e climaticas,
agricultura biolégica e silvo ambientais com
pagamentos anuais para periodos de com-
promisso de 5 a 7 anos (com possibilidade de
alargamento, se justificado). Esta compensa-
cao financeira repde perdas de rendimento e
custos acrescidos pelo cumprimento do com-
promisso, com exigéncias ambientais supe-
riores as regras da condicionalidade, requisi-
tos basicos e diferentes dos Eco regimes (eco
schemes) [3].

Apoio a Zonas Desfavorecidas

Pagamentos anuais de compensacéo ao
agricultor pelos custos adicionais ou perda
de rendimento associado a desvantagens
locais especificas decorrentes de requisitos
obrigatdrios (ex. Natura 2000 e DQA) [3].

Condicionantes naturais ou outras especi-
ficas

Apoio exclusivo para “agricultores verda-
deiros”, com praticas agricolas em zonas com
condicionantes naturais. Os pagamentos tém
periodicidade anual como forma de compen-
sar o agricultor, total ou parcialmente, pelos
custos adicionais ou perda de rendimento,
em comparagdo com zonas nao afectadas
pelas condicionantes [3].

Cooperacéao
Os Estados-Membros que entenderem

apoiar agricultores que tenham atingido a
idade da reforma (de acordo com o EM) num
contexto de sucesséo da exploracéo, através
de Grupos Operacionais, PEI, LEADER, Regi-
mes de Qualidade e Organizagédo de Produ-
tores [3].

Investimento

Os investimentos elegiveis para apoio con-
tribuem comprovadamente para os objec-
tivos da PAC, sendo elegivel a compra de
direitos, animais, plantas, terras por jovens
agricultores e large investements (através
de instrumentos financeiros). Sdo também
elegiveis investimentos na floresta se estes
cumprirem o0s objectivos de ambiente e clima
da PAC, gestao sustentavel, orientacdes Pan-
-Europeias para florestacéo e reflorestacéo e
o Plano de Gestéo Florestal (PGF) [3].

g
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Apoio a instalac&o de jovens agricultores e
empresas rurais em fase de arranque

A designac&o comunitaria de jovem agri-
cultor admite idade até aos 40 anos, inclu-
sive. Contudo, cabe a cada EM definir as
condicbes para considerar um jovem titular
da exploracéo e as exigéncias de formacéao
e de competéncias, da mesma forma que
o EM, através do Plano Estratégico a defi-
nir, estabelece os critérios de elegibilidade
e a apresentacdo de um plano financeiro.
O apoio a atribuir tem montante fixo e degres-
sivo, com um valor méximo 100 000€, que
pode ser combinado com instrumentos finan-
ceiros. O apoio ¢é alargado a empresas rurais
em fase de arranque, com actividade na area
agricola, silvicola, na diversificacao de activi-
dades na exploracdo agricola e actividades
nao agricolas, integradas em Estratégias de
Desenvolvimento Rural (EDR) [3].

Instrumentos de gestéo dos riscos

S&o elegiveis para apoios a instrumentos
de gestéo de risco, apenas “agricultores ver-
dadeiros” e caso 0s prejuizos estejam asso-
ciados a riscos nao controlados pelos agri-
cultores. As perdas minimas elegiveis s&o de
20% e 0 apoio € um contributo para prémios
de seguro e fundos mutualistas (custos admi-
nistrativos e capital inicial) [3].

-

Sao necessarios seguros A

de colheita piblicos

A CNA defende que a gestdo do risco deve ser
assegurada por politicas publicas, sendo que os
sequros privados ndo constituem alternativa. E
inaceitavel obrigar os Estados a financiar seguros de
risco de mercado e de produgdo ou ferramentas de
estabilizagdo dos rendimentos.

Para além disso, 0s problemas com 0S riscos
associados aos mercados devem ser tratados por
medidas publicas de regulagdo dos mercados e
da produgdo como sejam as quotas de producdo
e 0 armazenamento publico de producdo, entre

outras.
> Y,

Servigos de Aconselhamento Agricola e
Florestal

A transferéncia de conhecimentos e a
extensdo rural sdo aspectos fundamentais

para a sobrevivéncia das exploractes agri-
colas familiares. Os sistemas de aconselha-
mento agricola e florestal proposto pela CE,
podem, se estiverem adaptados as necessi-
dades dos pequenos e médios agricultores,
servir este proposito desde que:

e apranjam, também obrigatoriamente, o
apoio a praticas agricolas sustentaveis,
como praticas agroecoldgicas;

¢ as medidas tenham um orcamento ade-
quado para o financiamento destes ser-
vicos de aconselhamento;

e 0s programas de intercambio de conhe-
cimentos de agricultores para agricul-
tores também receberam o apoio dos
Estados-Membros, quer tenham lugar
dentro das suas fronteiras nacionais ou
como parte de encontros europeus ou
transfronteiricos;

* A investigacdo deve ser orientada para
a autonomia das exploracoes, evitando
factores de producéo (“inputs”) e tecno-
logias muito caras.
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Conclusoes

A proposta da Comissdo Europeia para
o0 novo Quadro Comunitario Plurianual apre-
senta para o sector agricola e para o desen-
volvimento rural significativas alteracfes. A
tentativa de simplificagé@o e flexibilizagcdo do
modelo traduz-se numa nacionalizacdo de
algumas opc¢des e de parte do orcamento
para operacionalizar a PAC, pelos Planos
Estratégicos. Sdo evidentes as tentativas de
fortalecimento do papel das questdes ambien-
tais com um orcamento destinado estimado
em 40% (condicionalidade reforcada, os eco
regimes (eco schemes) e as medidas agro-
-ambientais).

A concretizagé&o de algumas das propos-
tas iniciais, como o plafonamento e modula-
cdo das ajudas directas ou o fortalecimento
do apoio aos jovens agricultores sdo aspec-

tos inegavelmente positivos. Contudo, a
principal questdo da Agricultura Familiar: o
escoamento da produgdo a precos justos,
continua sem qualquer intervencdo. Alias,
assiste-se a um aprofundamento da liberali-
zac&o dos mercados, com a eliminacao dos
mecanismos reguladores de mercados e a
aposta numa politica de precos baixos nha
producado como forma de conquistar os mer-
cados mundiais, agudizando a condicao dos
agricultores portugueses.

Neste momento encontramo-nos num
impasse nas negociacdes. Ainda nao foram
iniciados os trilogos de negociacdo, e téo
pouco foi definida uma posicdo, quer pelo
Parlamento Europeu, quer pelo Conselho de
Ministros da Agricultura da UE sendo que
a eleicdo de um novo Parlamento Europeu
e de uma nova Comissao ird condicionar a
concretizacdo atempada do novo quadro
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(Tabela 3). Assim, imp6e-se a criacdo de um
regulamento de transicdo que permita a esta-
bilidade no sector e a manutencdo de apoio
aos agricultores e ao Mundo Rural. Por outro
lado, é necessario que a nova PAC responda
efectivamente aos desafios dos agricultores e
das populacfes para a garantia da qualidade
alimentar, recuperacao da soberania alimen-
tar nacional, a melhoria das condicGes de
vida dos agricultores e valorizacdo do Mundo
Rural Portugués.
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